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LOI CAM DOAN

Em xin cam doan d& tai: “Thuc trang va giai phap st dung nguén vén ODA cho
phét trién ndng nghiép va nong thon trén dia ban tinh Binh Dinh ” 1a mot dé tai nghién
ctru doc 1ap, khdng cd su sao chép cua tac gia khac. S liéu duoc sir dung trong bai
duogc ldy tir nhitng ngudn tin ciy va hoan toan trung thuc. Trong qué trinh nghién ctu,
dé tai c6 tham khao mét sb tai liéu c6 trich dan rd rang. Dé tai 12 san phdm ma em da
nd luc nghién ciu trong qua trinh hoc tap cing vai sy huéng dan tan tinh, tdm huyét
ctia cd ThS. Tran Lé Diéu Linh.

Em xin hoan toan chiu trach nhiém vé noi dung 101 cam doan nay.
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PHAN MO PAU
1. Tinh cip thiét cia deé tai

Xu hudng qudc té hoa nén kinh té thé giéi dang 1a diéu kién bat budc cac nude
dang hoac kém phat trién phai tim moi cach nang cao hiéu qua, tinh canh tranh ctia nén
kinh té va van dé thiéu vén dang 13 trd ngai 16n nhit trén “Con dudng tim kiém sy phat
trién” cua cac nudc nay. Hién nay, xu huéng chung cua cac nudc dang hoic kém phat
trién 1a tim cach thu hat nguén vén dau tu nudc ngoai, bd sung cho ngudn von eo hep
trong nuée. Vi thiéu vén nén chinh pha cac qudc gia nay gap rat nhiéu khé khan trong
viéc dau tu vao cac linh vuc cdng cong. Day hau hét 1a cic nude nghéo, doi sdng
ngudi dan con nhiéu kho khin. Do d6, cé rat it von tich liy cho dau tu phat trién.
Trong hoan canh nguon vén dau tu trong nudc con han hep, téc do tich liy chua cao
thi nguon vén tir bén ngoai c6 ¥ nghia rat to Ién cho nhu cau dau tu ciia cac nudc dang
phét trién noi chung va Viét Nam n6i riéng. Trong d6, nguon vén vay co tinh wu dai
nhét 1a nguon vén Hb tro phat trién chinh thitc (ODA). Chinh tir tinh phi hop cia vén
ODA, Nha nuéc ta di quan tdm sau sic trong viéc van dong thu hit va st dung ngudn
von nay vao viéc phat trién nén kinh té.

Vao ngay 8/11/1993, Hoi nghi ban tron vé ODA danh cho Viét Nam da duoc t6
chuc tai Paris, thit d6 ctua nudc Phap. Su kién quan trong nay da chinh thic danh dau
mé dau cho méi quan hé hop tac phat trién gitra Viét Nam véi cong dong cac nha tai
trg quoc té. Cac nha tai trg nay da cung cap cho Viét Nam mot nguodn tai chinh dang
ké, gop phan thuc hién cai cach KT — XH va hoi nhap qudc té. Viét Nam duoc cac nha
tai tro danh gia 1a diém sang trong thu hat va s dung nguon von ODA. Viét Nam da
cha dong hoa nhap vai nén kinh té thé gidi, ting cuong mdi quan hé vai céc to chire da
phuong ciing nhu cac d6i tac song phuong.

Trong linh vuc phét trién ndng thon, xuat phat tir thuc té 12 85% nguoi dan nghéo
cua Viét Nam cha yéu tap trung & cac ving néng thon, ving sau, ving xa, va 79%
ngudi nghéo 1am nghé ndng. Ngudn von ODA uu tién tai tro cho cac ving nay da phat
huy duoc vai trd quan trong trong viéc ting ning suat ndng nghiép ciing nhu thic day
co hoi viéc 1am phi ndng nghiép. Két qua 13, doi séng cua ngudi nong dan dugc cai
thién, c6 thu nhap kha hon. Ciing nho sy hd trg cua nguon vén ODA , CSHT & ndng
thon di duoc cai thién dang ké (thay loi, ludi dién ndng thon, tram y té, giao thdng
ndng thdn, cip nudc sach sinh hoat cho cac ho dan & khu vuc viing sau ving xa,... )

Trong thoi gian qua, ngudn von phat trién chinh thic (ODA) di c6 nhiéu dong
gop rat to 16n trong viéc phat trién KT — XH cua tinh Binh Dinh. Nhiéu thanh tyu trén



cac linh vuc ndng nghiép, cdng nghiép, giao théng, thay loi, xoa déi giam nghéo... déu
c6 sy dong gop khong nho cua ngudn von ODA.,

bac biét, ODA cho linh vuc NN&PTNT duoc xem la dong vai tro quan trong
trong nén kinh té cua tinh. Do d6, dau tu vao phat trién néng nghiép cho tinh l1a rat can
thiét. Su dau tu nay khong chi tic dong dén nganh ndng nghiép ma con tac dong tich
cuc dén tat ca cac nganh trong nén kinh té cuaa tinh. Gop phan hd tro viéc khdi phuc va
xay dung nhiéu cdng trinh CSHT ndng thon, phong chéng thién tai, trong ring, tao
cong an viéc lam, xoa doi giam nghéo cai thién doi séng cho nguoi dan. Pua nganh
ndng nghiép tinh phét trién theo chiéu sau, mang tinh bén vitng. Chinh vi vdy, em da
chon dé tai: “Thyc trang va gidi phap si dung nguon ven ODA cho phét trién nong
nghiép va néng thén trén dia ban tinh Binh Pinh” dé lam dé tai nghién ciu. Théng
qua viéc phan tich, danh gia thuc trang va giai phap sir dung ngudn von ODA trong
thoi gian qua, dé chi ra nhitng thanh tuu to 16n ma tinh da dat duoc cing véi nhing
han ché con ton tai trong viéc st dung nguon vén nay. Tir 6, dé& xuat cac giai phap,
phuong huéng nham tan dung c6 hiéu qua ngudn vén ODA trong thoi gian téi.

2. Muc tiéu nghién cau
Muc tiéu nghién cau chinh cua dé tai: danh gia thuc trang va giai phap st dung
ngudn vén ODA cho phéat trién NN&NT trén dia ban tinh Binh Dinh.

Dé hoan thanh duoc muc tiéu nay thi tac gia s& hoan thanh nhitng muc tiéu cu thé
nhu sau:

— Hé thong hoa ly luan vé thuc trang quan ly va sir dung nguén von ODA.
— Tong hop, phan tich, danh gia tinh hinh st dung ODA trong phét trién NN&NT
trén dia ban tinh Binh Binh trong thoi gian qua.
— Pé xuét céc giai phap nham nang cao hiéu qua sir dung von ODA cho phat trién
NN&NT trén dia ban tinh trong thoi gian toéi.
3. Péi twong, thai gian va pham vi nghién cieu
*  Poi twong nghién ciru
Ngudn vén ODA cho phat trién NN&NT trén dia ban tinh Binh Dinh.
*  Pham vi nghién cau
— Vé khong gian : Trén dia ban tinh Binh Dinh
— Véthoigian : Giai doan 2016- 2020
4. Phwong phap nghién ctru

Phuong phap nghién ctu tai liéu: doc, tong hop, phan tich céc Iy thuyét, cac tai



liéu co lién quan dén dé tai nghién ciru tir cac gido trinh, cac website - c4c trang thong
tin dién tir trén Internet, sch bao va cac tai liéu lién quan khac.

Phuong phép thong ké mo ta: thu thap cac sé liéu lién quan dén dé tai nghién ctu
tai don vi thuc tap va céc bao co cia cac co quan Ban nganh c6 lién quan sau d6 tong
hop lai dudi dang céc bang biéu dé thiy dwoc thuc trang chung.

Phuong phap thu thap sé liéu: théng qua céc bao cdo cua UBND, S& NN&PTNT,
S KH&DT tinh Binh Pinh vé linh vuc NN&NT.
5. Két cau deé tai

Két cau dé tai bao gom 3 chuong, cu thé:
Chuong 1: Co sd Iy luan vé van dé nghién ctu.
Chuong 2: Thyc trang st dung ngudn von ODA cho phét trien NN&NT trén dia ban
tinh Binh Dinh trong giai doan 2016 -2020.
Chuong 3: Pinh huéng va giai phap st dung cé hiéu qua ngudn vén ODA trong phat
trién NN&NT trén dia ban tinh Binh Dinh.

Bai viét hoan thanh trong diéu kién han hep vé thoi gian va kién thirc thuc té nén
khong tranh khoi sai s6t. Em rat mong s& nhan dwoc sy chi bao tan tinh caa thay c6 dé
bai 1am caa em duoc hoan thién hon. Em xin chan thanh cam on ¢d ThS. Tran Lé Diéu
Linh d3 tan tinh giup d&, hudng din xuyén sudt trong qué trinh nghién cau. Cubi ciing,
em hy vong sé nhan dugc nhitng nhan xét, danh giad khach quan tr giang vién phan
bién dé bai 1am cua em dugc hoan thién hon.

Em xin chan thanh cadm on!



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE NGUON VON ODA TRONG
PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA NONG THON

1.1 Céc nghién ciru lién quan dén dé tai

Cong tac quan Iy va sir dung von ODA cho phat trién NN&NT dd c6 mot sd bai
binh luan, luan vin; cac bai bao, cac tap chi trong va ngoai nuéc nghién ciu vé cach
thire sir dung va giai phap nhiam nang cao hiéu qua st dung ngudn vén ODA cho phat
trién NN&NT, dién hinh nhu mét sé nghién cau dudi day:

(1) Lé Thanh Nghia (2009) va&i nghién ciru “Nang cao hiéu qua quan ly va su
dung von ODA tgi Viét Nam”. Nghién ctru duoc thuc hién véi muc dich néu 1én céac
thanh qua ma ngudn vén ODA doéng gbp cho Viét Nam trong qué trinh CNH — HPH
dat nudc. Bong thoi, nghién ciru con néu 1én cac mat han ché va mau thuan trong thyc
tién quan ly va stir dung von ODA tai Viét Nam trong giai doan 1993 - 2008 nhu: trong
giai doan nay, ta rat can von cho dau tu nhung vén ODA duoc giai ngan rat cham lam
anh huong dén tién do du an, chat luong cong trinh va vén cam két cho cac du an tiép
theo cua nha tai tro.

Tir 6, tac gia ciing da dé xuét, dua ra kién nghi nham nang cao hiéu qua quan ly
va sir dung vén ODA & cac giai doan tiép theo, dé st dung c6 hiéu qua ngudn vén
ODA, vén vay da huy dong duoc. Pong thoi, hudng téi cac du an c6 tinh hiéu qua lan
toa cao, gan lién voi kha ning tra no vay. T4c gia ciing chi ra cac giai phap dé thuc
hién nhu: Viét Nam can hoan thién hé théng phap luat va cac quy dinh lién quan dén
cong tac quan ly von ODA, ting cudng cong tac ngin ngira tham nhiing va thét thoét,
nang cao ty I giai ngan nguon von ODA ma céc nha tai tro da ky két tai tro cho Viét
Nam, nghién ciru cac ngudn vén b sung vao ngudn vén ODA trong thoi gian téi.

(2) Tran Thi Phuong Thao (2005) vai nghién ciru “Cac gidi phap thu hit va nang
cao hi¢u qud si dung nguon vén Hé tro phét trién chinh thizc (ODA) tai B Nong
nghiép va PTNT trong giai doan hién nay”, 1a nghién ctru lién quan dén ODA cho
nganh ndng nghiép, da chi ra mot s6 giai phap mang tinh chat vi moé ddi V6i
NN&PTNT. Tuy nhién, thoi gian tac gia dua cac giai phap la tir nam 2006 - 2010,
trong khi sau nim 2010 quy mé va tinh chat hd tro vén ODA cho Viét Nam c6 nhiéu
thay d6i nén viéc thu hat nguén vén ODA sau nim 2010 méi 1a mot van dé vé clng
kho khian cua cac nha quan ly vi luc nay Viét Nam khong han dugc coi 1a nuéc nghéo
dé huong cac wu dai vé I4i suat nira. Dong thoi, cac giai phéap cua tac gia khéng gan
Vi cac dic diém cia ving mién ma tiép can theo nganh kinh té.

(3) Nguyén Thi Minh Hoa (2013) véi nghién ctiru “Nguon vén ODA déi véi van
dé xéa déi giam nghéo ¢ Ninh Binh”, da dé cap toi vai trd caa ODA ddi véi van dé xoa



d6i giam ngheo. Pé tai da nghién ciru thyuc trang d6i nghéo va vai tro caa ODA ddi véi
cong tac x6a doi giam nghéo cua tinh Ninh Binh va qua d6 phan tich cac tac dong cua
nguon vén ODA dén tinh. Nguon vén ODA dugc xem la chat xuc tac giup thuc day
phét trién CSHT, gio duc, tao viéc lam, ting thu nhap va phét trién mang ludi an sinh
xa hoi cua tinh.

Tir viée di sdu vao cong tac danh gid thuc trang sir dung nguon vén ODA va vai trd
cta nguon von nay ddi véi van dé xoéa doi giam nghéo trén dia ban tinh, tac gia ciing dé
Xuét ra nhimg quan diém, nhitng giai phap, dinh huéng chi yéu nhiam nang cao vai trd
cta nguon vén ODA dén cong tac xda doi giam nghéo cua tinh trong thoi gian téi.

(4) Ha Thi Thu (2014) véi d@é tai “Thu hat va siz dung von hé tro phét trién
chinhh thizc (ODA) vao phat trién ndng nghiép, néng thon Viét Nam: Nghién ciu tai
ving duy@n hdi mién Trung” da chi ra mot s6 han ché trong viéc xay dung du an ODA,
trong t6 chac quan Iy thuc hién du &n, trong giai ngan va b tri von dbi tng,... Bong
thoi, luan an ciing chi dé xuét viéc thuc hién mot sé giai phap ddng bé mang tinh chat
vi mdé nhu: Xay dung dé an giup thu hat vén ODA; Ap dung md hinh quan ly du &n
chuyén nghiép; Thanh lap quy vén ddi tng; Hoan thién co ché, chinh séch lién quan
dén thu hit va sir dung ODA.

Bén canh do, ciing can ch trong thuc hién cac giai phap to chac, quan ly dyu an
ODA nhu: Tang cuong hai hoa héa quy trinh va tha tuc gitra Chinh phu va nha tai trg;
Pay nhanh qua trinh tham dinh, phé duyét cac chwong trinh, du an ODA trong ndng
nghiép, nong thon; Tang cuong nang luc doi ngii can b quan ly du &n; Hoan hién
cong tac dau thau va tuyén chon nha thau; Cai tién quy trinh giai ngan ddi voi cac du
an ODA néi chung va trong linh vuc NN&NT ndi riéng; Phat trién hé thong giam sat
va danh gia chuong trinh, dy an ODA; Tang cudng tinh bén viing cua cac du 4&n ODA
trong phat trién NN&NT tai Viét Nam va viing Duyén hai Mién Trung.

(5) Lé Minh Son (2014) véi dé tai nghién ciu “Phét trién co sé ha tang giao
théng ndng thon huyén Thach Ha, tinh Ha Tinh”. Nghién ctru duoc thuc hién véi muc
dich 1am rd thuc trang phat triégn CSHT ndng thon huyén Thach Ha, tinh Ha Tinh. Qua
d6, dé xuat giai phap gilp thao d& kho khan, day nhanh qua trinh phat trien CSHT
ndng thén gan lién véi quy hoach phat trién hé thong nong thon dén nam 2020 tai
huyén Thach Ha, tinh Ha Tinh.

(6) Tran Kim Long va Lé Thanh Vin (2015) bai viét trén trang thong tin dién tir
tong hop cua Ban Kinh té Trung wong “Nhin lgi 20 ndm vin déng ODA cua nganh
N6ng nghiép va Phat trién néng thén giai dogn 1996 - 2015”. Bai viét da tong két lai
20 nam huy dong, st dung von ODA cua B Nong nghiép va PTNT, qua d6 néu 1én
nhitng thanh céng trong qua trinh thu hat, van dong va quan ly ngudn von ODA va



dua ra cac giai phap trong bbi canh méi khi Viét Nam da vuot qua ngudng thu nhap
trung binh thap.

Qua céc bai nghién ciru trén c6 thé nhan thay, phan déng cac tac gia cua nhing
bai viét déu néu ra dwgc: mot s6 van dé Iy luan vé ngudn von ODA nhu: khai niém,
dic diém, vu nhuoc diém caa ngudn von,...; Qua qua trinh nghién cau tir thuc té thu
hat va st dung ngudn von ODA cho Nong nghiép va PTNT, cac tac gia da duc két ra
dugc kinh nghiém ciing nhu cac bai hoc kinh té khi sir dung ngudn vén nay; Dong thoi
cling chi ra dugc cac mat han ché va nguyén nhan cua nd. Tir d6, dé xuat dua ra céc
giai phap va kién nghi pht hop gilp cho viéc sir dung von ODA trong phat trién
NN&NT duogc hiéu qua hon. Pay ciing 1a mot phan quan trong gilp tac gia co thé hoc
hoi va ap dung trong viéc dé xuét cac kién nghi, giai phap gitp cho qua trinh quan ly
va str dung ngudn vén ODA cho phét trién NN&NT trén dja ban tinh Binh Dinh dién
ra dugc hiéu qua hon vao thoi gian toi.

1.2 Co s& ly luan vé ngudn von ODA
1.2.1 Khai nigm, muc tiéu va dic diém ciia nguén vén ODA
1.2.1.1 Khai niém va muc tiéu cua ngudn vén ODA

* S ra doi cia ngudn vén ODA

Thang 7/1944, trudc tinh hinh Pai chién thé gisi 1l sap két thiic, 44 nudc da tham
gia Hoi nghi tai chinh qudc té tai Bretton Wood (M¥) thanh 1ap ra Quy tién té qudc té
(IMF - International Monetary Fund) va Ngan hang tai thiét va phat trién quéc té
(IBRD - International Bank for Reconstruction and Development). IBRD chinh thac di
vao hoat dong ngay 25/6/1946, con IMF chinh thirc di vao hoat dong thang 3/1947.
Sau chién tranh Thé gigi thir 1l két thac (1945), cac nudec Chau Au, Chau A déu bi
chién tranh tan phéa ning né. Riéng nuéc My it bi thiét hai, tham chi con phat 1én nho
chién tranh. GNP nam 1945 cia My 14 213,5 ty USD, bang khoang 48% tong GNP cua
thé gigi, ting gan 2 1an so véi 125,8 ty USD ciia nam 1942. Pé giup d& cac nudc dong
minh Tay Au khdi phuc kinh té, phat huy anh huong chinh tri, dong thoi ngan chan
anh huong cia Lién X6 va cac nudc XHCN, My di trién khai “Ké hoach Marsahall”
thong qua Ngan hang thé gigi, chu yéu la IBRD. Thong qua ké hoach nay, My da thuc
hién tai trg von 6 at, duoc vi 13 “Tran mua dollar” khong 16 chi cho Tay Au véi tén goi
la khoan “Hb tro phat trién chinh thiic - ODA”. Trong ODA c6 2 phan: Mot phan vién
trg khéng hoan lai va mot phan cho vay wu dai, 13i suat thap, thoi gian vay dai.

Theo OECD, tir giira nhitng nam 1960 trg di, cting vai su hdi phuc caia nén kinh
té cac nuéc Tay Au, ODA duoc coi 1a khoan tai tro cua cac nuéc phét trién cho cac
nuéc dang va chdm phét trién. Dbi véi cac khoan ODA cua WB thi tir nhitng nim



1990 c6 su phdi hop cing véi cac khoan tai tro caa IMF cho cac nudc dé hd tro cho
cac chuong trinh phat trién cua cac nudc dang va cham phat trién.

* Khai niém vé ngudn vén ODA
- Theo OECD

Khai niém ODA dugc Uy ban Vién tro Phat trién (DAC - Development
Assistance Committee) cia T6 chic Hop tac va Phat trién kinh té (OECD -
Organization for Economic Cooperation and Development) chinh thuc dé cap vao
nim 1969. Vién trg phét trién chinh thuc (goi tit 1a ODA - Official Development
Assistance) 1a ngudn hd tro chinh thirc tir bén ngoai bao gom: céac khoan vién tro va
cho vay véi cac diéu kién wu dai.

ODA duoc hiéu 1a ngudn vén danh cho cac nudc dang va cham phét trién, duoc
cac co quan chinh thirc caia cac Chinh phu, cac to chirc lién Chinh phu, cac to chic phi
Chinh phu tai trg. ODA phét sinh tir nhu cau caa mot qudc gia, mot dia phuwong, mot
nganh duoc t6 chic quéc té hay nudc hd tro ODA xem xét va cam két tai tro, thong
qua mot Hiép dinh quéc té duoc dai dién ¢ tham quyén hai bén bao gém: bén nhan va
bén hd trg von ky két vai nhau. Hiép dinh quéc té hd tro nay dugc quy dinh trong
Cong phép qudc té.

e Nim 1972, OECD di dua ra khai niém vé ODA dﬁy du nhu sau:

“ODA 1a mét giao dich chinh thirc duogc thiét 1ap véi muc dich chinh 1a thac day
su phét trién KT — XH ciia cac nudc dang phat trién. Diéu kién tai chinh cua giao dich
nay co tinh chat wu dai va thanh t6 vién tro khdng hoan lai chiém it nhat 25%”.

e Dén nam 2009, “Bdo cdo ddnh gid vién tro khi ndo cé tac dung, khi nao khéng
Va tai sa0?” caa WB di bd sung va hoan thién thém khai niém vé ODA nhu sau:
“ODA 1a mét phan cua Tai chinh phat trién chinh thire (ODF) trong d6 c6 yéu té vién
trg khdng hoan lai cong véi cho vay wu dai va phai chiém it nhat 25% trong tong vién
tro thi goi 1a ODA”, trong d6 ODF 1a tit ca cac ngudn tai chinh ma Chinh phu cac
nuéc phat trién va to chic da phuong danh cho cac nude dang phat trién.

— Theo Chuong trinh phat trién cta Lién Hiép Qudc (UNDP - United Nations
Development Programme) nam 2003

Theo tir dién cia UNDP, Vién tro phat trién chinh thac (ODA) la khoan hd trg va

vbn vay cung cip cho cac nuée c6 trong danh muc dugc nhan tai tro cia DAC, khoan
nay dugc ding hd trg cho céac linh vuc chinh thire vai du dinh cho muc dich phat trién
dai han va thanh tb hd trg chiém it nhit 12 25%.

- Khai niém cua Viét Nam



Theo dinh nghia cua quy ché quan Iy va st dung ngudn von hd tro phat trién
chinh thic (Ban hanh kém theo nghi dinh sé 131ND-CP ngay 09/11/2006 caa Chinh
Phu). ODA 1a hoat dong hop tac phat trién gitta Nha nudc hoic Chinh pha nuéc
CHXHCN Viét nam véi nha tai tro 1a Chinh phi nuwdc ngoai, cac td chuc tai tro song
phuong va cac to chirc lién qudc gia hoac lién Chinh phi.

Ngay 23/4/2013, Chinh phii di ban hanh Nghi dinh s6 38/2013/NPB-CP vé quan
ly, sir dung von ODA va ngudn vén vay uu dai cua cac nha tai tro. Trong d6 quy dinh:

“ODA 14 ngudn vén cia Chinh phi nuéc ngoai, cac to chic qubc té, céc to chirc
lién Chinh pha hozc lién Qudc gia (goi tat 1a Nha tai tro) cung cap cho Nha nuéc hoic
Chinh phta nu6c CHXHCN Viét Nam", dudi 2 hinh thuec:

(i) ODA vién trg khéng hoan lai.

(i) ODA vén vay: tirc 1a von phai hoan tra lai cho nha tai tro, yéu té khdng hoan
lai dat it nhat 35% vai khoan vay c6 rang budc va 25% doi véi khoan vay khong rang
budc. Nghi dinh nay ciing da dua ra khai niém vé von vay vu dai: “La hinh thirc cung
cap von vay c6 diéu kién vu dii hon so véi vay thuong mai, nhung yéu té khéng hoan
lai chua dat tiéu chuan caa ODA vén vay”.

Nghi dinh vé quan Iy va st dung ngudn vén hd tro phat trién chinh thac (ODA)
va ngudn vén vay vu dii cia cac nha tai tro nudc ngoai ngay 16/3/2016 caa Chinh
pht, dinh nghia vé ODA duoc trinh bay nhu sau:

Vén ODA, vén vay wu dai 1a nguon von cia nha tai trg nuwdc ngoai cung cap cho
Nha nudc hodc Chinh pha CHXHCN Viét Nam dé hd trg phat trién, bao dam phuc loi
va an sinh x& hoi, bao gom:

e Von ODA vién tro khdng hoan lgi: 12 loai von ODA khong phai hoan tra lai cho
nha tai tro nudce ngoai.

e Von vay ODA: la loai von ODA phai hoan tra lai cho nha tai trg nudc ngoai véi
muc uu ddi vé 13i suat, thoi gian an han va thoi gian tra ng, bao dam yéu t6 khong
hoan lai dat it nhat 35% ddi véi khoan vay c6 rang budc va 25% doi véi khoan vay
khéng rang budc.

Nhu vay, tir cac khai niém cua Quéc té va Viet Nam vé ngudn vén ODA néu trén
déu théng nhat ndi dung vé ban chat cia ODA 1a:

(i) ODA phan anh méi quan hé giira hai bén, bén tai tro gdm: céc t6 chirc Qudc
té, Chinh phu cac nudc phat trién, cac td chac lién Chinh phu hoic lién Quéc gia va
bén nhan tai tro: 1a Chinh phi mot nuée (thudng 13 nudc dang phat trién hay kém phat
trién).

(i) Véi muc dich gitp d& cac nudc dang va kém phat trién phat trién KT- XH.



(iii) Bo phan chinh cua ngudn vén ODA 14 vén vay wu dii, Chinh pha nuéc nhan
tai trg (vay ng) phai thuc hién nghia vu hoan tra ng trong tuong lai.

1.2.1.2 C4c nha tai tro va ddi tuong duogc tiép nhan ngudn von ODA

*  CAac nha tai trg bao gom:

— Chinh phu cé&c nuéc, chu yéu 1a cac nudc phat trién hoic twong ddi phat trién.
Cép ODA duéi dang ma nha tai trg nhu trén con goi 1a ODA song phuong, cap ODA
ma nha tai tro khdng phai 1a cac Chinh phu, goi 1a ODA da phuong. Xuat phét tir cac
nha tai tro 1a cac td chirc kinh té c6 thé ké ra dudi day:

— T6 chuc lién chinh phii: EC - European Community, OECD.

— T6 chtc thudc Lién hop qudc (United Nations): UNCTAD - United Nations
Conference on Trade and Developmen, UNDP - United Nations Development
Programme, UNICEF - United Nations Children's Fund, UNIDO - United Nations
Industrial Development Organisation, WFP - World Food Programme, FAO - Food
and Agricultural Organisation, UNESCO - United Nations Educational Scientific and
Cultural Organisation, WHO - World Health Organisation.

— T6 chuc tai chinh qudc té: IMF, WB - world bank, WTO - World Trade
Organization, PRGF - Poverty Reduction and Growth Facility, MIGA - Multilateral
Investment Guarantee Agency; Cac ngan hang phat trién khu vuc: AsDB Asian
Development Bank, Afr. DB African Development Bank.

— Céc to chitc phi chinh phu: NGO (Non-governmental organization).

— Vamot sb té chuc khac.

+  Poi twong nhan vién trg

La Chinh phu cac nudc dang va kém phat trién. Ca nhan va doanh nghiép khong
duoc truc tiép nhan ODA. Chinh phu 1a ngudi dung ra tiép nhan ODA, nhan ng véi
c4c nha tai trg nhu mot khoan no quéc gia va 1a nguoi phai tra no, 1a ngudi chiu trach
nhiém trudc khoan no nay. ODA duoc tinh vao thu ngan sach do d6 viéc sir dung von
ODA cho mét dy &n cu thé nao d6 duogc coi 14 viéc s dung von ngan sach.
1.2.1.3 Pic diém caa nguon von ODA

*  Tinh vu dai

Tinh wu dii caa ngudn vén ODA dugc thé hién trén cac mat sau:

e LA&i suat thap

e Thoi gian cho vay dai

e C6 thoi gian an han (chi tra 13i, chua phai tra goc)
e Giatrichovaylon


https://www.google.com/search?q=world+bank&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwih7_Ktm9jwAhWSFogKHataA0cQkeECKAB6BAgBEDQ
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Tur cac wu dai trén nén trong ODA luon c¢6 mét ti [€ khdng hoan lai nao d6. Theo
quy dinh ctia DAC, ti 1é khdng hoan lai hay thanh t6 wu dai (grant element) phai >
25% thi méi duge coi 1a khoan vén ODA. Thanh té wu dai dugce tinh theo cong thuc
Sau:

1 1
/(1+d)aG - /(1—d)aM
d.(aM- aG)

GE= 100% [ %“J 1-

Trong do:
GE: Thanh té wu dai
r : Ty I¢é 13 suat hang nam
a :Sé lan tra no trong nim
d : Ty lé chiét khau
G : Thoi gian an han
M : Thoi han cho vay

Tinh wu d3i cia ODA con duoc thé hién & chd né chi danh riéng cho cac nuéc
dang va cham phét trién, voi hai diéu kién co ban nhu sau:

— Thir nhat, mac GDP binh quan dau ngudi thip. Nudc c6 GDP binh quan dau
ngudi cang thap thudng nhan duoc ty 18 vién trg khéng hoan lai cang cao va kha ning
vay Vi l3i suat thap ciing nhu thoi han wu dii dai hon (cho dén khi cac nude nay dat
duoc trinh d6 phat trién nhat dinh qua ngudng d6i nghéo thi sy vu dii s& giam di).

— Thir hai, muc tiéu s dung von phai phi hop véi phuong huéng uu tién trong
méi quan hé gitra bén cdp ODA va bén nhan ODA.

* Tinh rang bugc

Cac nudc nhan vién trg phai hoi tu da mot sb diéu kién nhat dinh méi duoc nhan
tai trg, cac diéu kién nay tly thudc vao quy dinh cua ting nha tai tro. D6 1a cac diéu
kién vé chinh tri hay thuong mai,.... Ngay nay, xu huéng rang buoc vé chinh tri giam
dan vé hinh thirc va chu yéu 1a cac rang budc vé thuong mai. Tuy néi rang rang budc
vé chinh tri khdng con xuat hién nhung thuc chét 12 cac nudc vién trg nhd vao rang
budc kinh té ma din dén cac rang budc vé chinh tri.

Ngoai viéc thuc hién muyc tiéu chung (giup cac nudc nghéo phét trién), cac nha
tai tro ODA con theo dudi cac muc dich riéng cua ho, tly theo timg nudc va tly vao
ting giai doan lich st nhat dinh ma loi ich kinh té do ODA mang lai cho nha tai tro s&
khac nhau nhu: mo rong xuat khau budc cac nuéc nhan ODA phai mua san pham tir
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nudc nhan vién tro; mod rong hop tac kinh té co loi cho ho; dam bao an ninh quéc
phong hoic theo dudi cac muc tiéu chinh tri khéc, ...

ODA con c6 thé bi rang budc bang cac diéu kién khac nhu: gan véi viéc tién
hanh cac cudc cai cach chinh sach nhat dinh. Diéu kién rang budc nay, mot mit cé thé
gay ra cac kha ning chéch hudng wu tién phat trién cua nude tiép nhan; mat khac, co
thé 1am giam “tinh tu chu” caa Chinh phi nudc tiép nhan ODA dbi vai cai cach va
khién cho viéc thuc hién cai cach tré nén hinh thire, hoi hot va thiéu bén viing.

Khi vién trg c6 diéu kién xay ra, né mang lai lgi ich cho cac nuéc xuat khau (cac
nudc vién tro) thi dong thoi ciing mang lai bat loi cho hau hét nhitng nguoi khac (cac
nude duoc nhan vién trg). Vién trg co diéu kién, c6 thé dan dén viéc cac nudc tiép
nhan mua phai nhitng san pham - dich vu khéng hoan toan phu hop cho nuéc caa ho.
Thém mét trong nhiing yéu tb cua vién trg co diéu kién 1a cac nudc nhan vién tro phai
str dung cac “chuyén gia nudc ngoai” tir nudc vién trg dé hd tro ki thuat. Chinh céc t6
chac qudc té, tir cac to chuc phi Chinh phu (NGO) dén WB va UNDP déu d3 phé phan
viéc tu van ky thuat 1a mot trong nhitng hinh thac hd tro kém hiéu qua nhat. Nguoi ta
thuong 1ap ké hoach so sai va giam sat 1ong léo, it cha ¥ dén viéc xay dung kha ning
phét trién cho cac nudc dang phat trién. Thé nhung vién tro van duoc tién hanh, diéu
nay ciing 1y giai phan nao kha ning gy no cua vién tro. Vién trg con dugc gan voi cac
hop dong vii khi kém theo nhiéu hién tuong bé bdi, do d6 nhiéu khi Chinh phu phai
che day ngan sach vién trg nham tranh sy chl y ciia cong chiing. Cac nudc mua nhiéu
vii khi nhat nhan dugc 83 USD vién trg binh quan theo dau ngudi, con nhitng nudc chi
tiéu it cho quan su chi nhan dugc 32 USD vién trg binh quan theo dau ngudi. Ngoai
cac diéu kién gan véi loi ich thuong mai, hop dong vii khi, vién trg con dugc gan véi
cac diéu khoan mau dich, goi tat 1a ATP. Nhitng diéu khoan mau dich nay da hd tro
cac nudc nhan vién tro ¢ thé khdng phai dat hang tir cc nha cung tng dia phuong ma
thay vao d6 1a nhap khau tdi da cac san pham cua ho. Nhu vy, ciing nhu ¢ nhitng khu
vuc khac, chinh loi ich thwong mai, chir khdng phai muc dich giam nghéo khé cho
nudc tiép nhan, nudce di vién trg da ap dit cac diéu kién gan véi viéc cung cap vién trg
theo huéng co loi cho ho . Tir dau nhirng nam 1990, cac nha tai tro da va dang cb gang
st dung nhitng anh huéng vé tai chinh cua minh 1am chat xUc tac tao ra mot loat
nhitng thay doi trong chinh sach cua nuéc nhan vién trg, hay néi cach khac, vién tro
duogc sir dung nhu mot don bay ngam ngam tac dong vao dinh hudng chinh sach va su
phét trién ciia nudc tiép nhan.

* Nha tai trg gian tiép diéu hanh du an

CAc nha tai tro khong truc tiép diéu hanh du an nhung thuc chét cé thé tham gia
gian tiép dudi hinh thirc nha thau hoic hd trg chuyén gia. Nudc cha nha c6 quyén sir
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dung, quan ly von ODA nhung thong thuong mau lap du 4n ODA phai ¢6 sy thoa
thuan véi cac nha tai tro va cac nha tai tro xem xét rat ky cac dy &n xin tai tro va kiém
tra mot cach ky ludng viéc thuc hién du an c6 ding muc dich hay khong. (Vi du: cac
nha dau tu c6 thé chia du &n tong thanh céc tiéu du 4n, cac giai doan, néu hoan thanh
giai doan trudc thi méi dugc cap von tiép dé tiép tuc giai doan sau, néu khdng thi bi
cit von dau tu, véi muc dich dé dang kiém soat vén va tién do cua du an).

*  CO tinh phuc lgi xa hoi

Linh vuc dau tu caa ODA chu yéu 1a cac linh vuc khong hoic it sinh loi nhuan,
d6 1a cac cdng trinh cdng cong mang tinh chat phac loi x& hoi cao nhu: cac du an dau
tu vao CSHT, céc cong trinh giao thdng van tai, gido duc, y té, 1a cac khoan dau tu
mang tinh chat hd tro gitta cac Chinh phu voi nhau. Do ODA 1a céc khoan cho vay ¢
loi vé mit KT — XH cho nuéc nhan dau tu nén ndé dwge huong rat nhidu wu dai. Cac
nha tai tro thuong cap ODA khdng phai véi muc dich tim kiém lgi nhuan ma dé khing
dinh vi thé quéc gia, thdng qua ODA mé dudng cho dau tu tu nhan, khu vuc Kinh té tu
nhan tham nhap vao thi truong nudc nhan vién tro thdng qua cac khoan vién trg.

* C6 nguy co dé lai ganh nang no nan cho céac qudc gia nhan vién tro

Trong thoi gian dau tiép nhan va s dung nguon vén ODA, do nhiing diéu kién
vay uu d3i nén yéu té ng nan thuong chua xuét hién. Mot sé6 nudc di vay chu quan véi
ngudn vén nay va khong sir dung né mot cach co hiéu qua. Két qua 1a da st dung mot
lugng 16n von ODA nhung khong tao ra duoc nhiing diéu Kién twong tng dé phat trién
kinh té. Nudc di vay néu khdng tra duoc I3i va von vay theo cam két s& dé lai ganh
nang no cho cé4c thé hé sau.

Hon nita, nhiing rang budc theo huéng cé loi cho nha tai tro ciing 1a mot yéu t6
c6 thé gay ra ganh nang ng nan cho nude nhan tai tro.

1.2.2 Phan logi nguén vén
Tuy theo muc dich, tinh chat, diéu kién khac nhau ma c6 cac loai ODA khéc

nhau. Viéc phan loai nay la hét sic can thiét, nhat 1a ddi véi bén tiép nhan. Xem xét
ODA thudc loai gi s€ gitp cho viéc stir dung ODA dung muc dich hon.

* Theo tiéu thirc hoan tra/cac thanh phan cu thanh

— ODA khdng hoan lai: la hinh thic cung cap ODA ma nudc tiép nhan khong
phai hoan lai cho nha tai tro.

— ODA c¢6 hoan lai: la nhitng khoan cho vay uu dai (hay con goi la tin dung uu
d3i), nghia 1a ODA cho vay v&i l3i suat va diéu kién wu dii sao cho "yéu té khdng
hoan lai" (con goi 1a "thanh tb hd tro") dat khong dudi 25% tong gia tri caa khoan vay.
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— ODA hén hop: la cac khoan vién trg khéng hoan lai hoic cac khoan vay vu dai
duoc cung cap dong thoi vai cac khoan tin dung thuong mai nhung tinh chung lai,
"yéu t6 khdng hoan lai" dat khong dudi 25% tong gié tri caa cac khoan do.

* Theo phuong thirc cung cap

— ODA song phuong (bilateral): 1a hd trg phat trién chinh thic cia nudc phat
trién danh cho nuéc dang va kém phat trién théng qua Hiép dinh duogc ky két gitra hai
Chinh phu, trong tong s6 ODA luu chuyén trén thé gigi, phan vién tro song phuong
chiém ty trong 16n, cao hon rét nhiéu so véi vién tro da phuong.

— ODA da phuong (multilateral): 1 vién tro chinh thic caa mot t6 chirc quéc té
(chang han nhu IMF, WB) hay t6 chitc khu vuc (chang han nhw ADB, EU), hoic cua
Chinh pha mot nuéc danh cho Chinh phu nude khac nhung dugc thuc hién thdng qua
t6 chuc da phwong (chang han nhu UNDP, UNICEF). Cac t6 chuc tai chinh quéc té
cung cap vién trg da phuong cha yéu 1a: IMF, WB va ADB.

*  Theo muc dich

— H0 tro dau tu phat trién: thuong chiém khoang 50-60% trong tong ngudn von
ODA\, duoc Chinh phu cac nudc tiép nhan va truc tiép to chac dau tu, quan ly dy &n va
cd trach nhiém tra ng phan vén vay. Ho tro dau tu phat trién thudng dugce danh dé dau
tu cho xay dung két cdu ha tang, phat trién bén vimg (nhu tao viéc lam, x6a doi giam
nghéo, bao vé tai nguyén moi tredng) va cho cc du an thudc linh vuc ndng, 1dm, ngu
nghiép hoic linh vuc mili nhon caa nén kinh té. i voi mot sé du an thudc linh vuc
néng, 1am, ngu nghiép hoac linh viec mii nhon khac, Chinh phu giao cho cac doanh
nghiép tu t6 chirc kinh doanh, dau tu, quan ly dy an va cé trach nhiém thu hodi vén dé
tra no.

— H0 tro can can thanh toan (con goi 1 vén tin dung diéu chinh co cau tai chinh):
loai von nay dugc cung cap nham gip Chinh phi cac nudc thanh toan céc khoan no
dén han va cac loai l3i suat duoc tinh I4i tir nhitng nam trude (cong don). Trong mot s6
truong hop, day 1a von tai tro gitp cac nude khac phuc khiing hoang tai chinh (nhu cac
khoan IMF cho Indonéxia, Han Qudc, Théi Lan vay trong cudc khung hoang tai chinh
- tién té ndm 1997 - 1998), nguon von nay chu yéu dugc Iy tir vén ODA da phuong.

— H0 tro nhap khau (vién tro hang héa): 1a khoan hd trg bang hang hda, Chinh
pht cac nudc duoc tai trg ODA tiép nhan mot luong hang hoa cé gié tri twong dwong
véi cac khoan cam két, mang béan cho thi trudng noi dia va thu noi té cho ngan sach.

— H0 trg theo chuong trinh: 14 hd trg theo khudn khé dat duoc bang Hiép dinh voi
cac nha tai tro nham cung cap mot luong ODA trong mot khoang thoi gian ma khong
phai xac dinh trudc mot cach chinh xac né sé dugc st dung nhu thé nao. Pay Ia loai
ODA trong d6 cac bén 16ng ghép mot hay nhiéu muc tiéu véi tap hop nhiéu du an.
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Loai hd trg nay duoc ADB va WB &p dung trong linh vuc NN&PTNT dé ting hiéu
qua st dung ngudn ODA va tranh su chong chéo.

— HO tro theo du an: 1a khoan hd trog ma dé nhan duoc né thi truée d6 cac nudc
phai chuan bi chi tiét du &4n. Ho trg theo dy an thuong chiém ty trong cao nhét trong
t6ng ngudn von ODA va chu yéu tap trung vao cac linh viec CSHT, KT — XH nhu:
giao thong, thay loi, nude sach, gido duc, y té va moi trudng. HS trg theo du an ciing
thuong la nhirng khoan vay wu dai.

— H0 tro ky thuat: 1a cac khoan véon duoc tai tro dé dao tao chuyén gia, nang cao
nang luc t6 chac va quan ly trong viéc thuc hién cai cach thé ché va co cau kinh té.
Muyc dich cua vién trg ki thuat 13 giup cac co quan quan ly nha nudc cia cac nudc tiép
nhan vén nang cao ning luc quan ly cia minh, bao gom ca ning luc st dung vién trg
tai chinh. Vé mat kinh té, loai hd trg nay khong c6 day du cac yéu té caa hoat dong
dau tu va do vay thuong 1a cac khoan vién tro khdng hoan lai va thuong chiém khoang
20 - 30% trong tong von ODA.

— Vién trg nhan dao va ciu tro: Loai hé trg nay duoc sur dung cho cac muyc dich
ctru tro dot xuat, ciru doi, khic phuc thién tai hoic chién tranh va thuong chiém mot ty
trong nho trong tong von ODA.

— Vién trg quan su: chi yéu la cac khoan vién trg song phuong cho cic nudc
d6ng minh trong thoi ky chién tranh lanh. My va Lién X6 cil 1a hai nuéc trude day
vién tro quan su nhiéu nhat, tir khi chién tranh lanh két thic, vién trg quan su giam
manbh.

* Theo hinh thuc

— H0 tro du &n: La cac khoan ODA cho céc dir an cu thé, loai hd tro nay co thé 1a
hd tro co ban hoic hd trg ki thuat, c6 thé 1 hd trg cho khdng hoic cho vay vu dai. HS
trg ODA theo duy &n 14 hinh thirc chu yéu caa ODA.

— Hb tro phi du an bao gom cac khoan:

(i) Hb tro can can thanh toan: co thé la hd tro tai chinh truc tiép (chuyén giao tién
t8) hodc hd tro hang hda, hd tro nhap khau, va cac khoan ngoai té hoac hang hoa nay
duogc sir dung dé b6 sung cho ngan sach cua nude nhan tai tro.

(i) HO tro tra no: 1a khoan dé gitp cac nude dang phat trién c6 sé no 1on nhung kha
nang tra no kém thyc hién viéc tra bét mot phan no dé co thé tiép tuc dugc vay thém
hodc giam bt ganh nang no nan, giam sic ép d6i véi nén kinh té.

(iii) Vién trg chuong trinh: la khoan ODA danh cho mét muc dich 16n, trong mét
thoi gian nhat dinh ma khong phai xac dinh mot cach chinh xac né sé duoc st dung
nhu thé nao.

1.2.3 Téac dung ciia ODA
1.2.3.1 Béi véi cac nha tai trg
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Maic du xuat phét tir nhitng muc tiéu gitp d& cac nudc nghéo trén thé gisi cing
phét trién, giam bét khoang cach giau nghéo dang 1a mot khuyét tat ¢b hiru cia nén
kinh té thi truong hién nay. Tuy nhién, néu xem xét ki thi ODA ciing dem lai rat nhiéu
loi ich cho cac nudc vién trg. Nhimng loi ich nay vira mang tinh kinh té vira mang tinh
chinh tri:

* Ve kinh té:

Ngudn von ODA khéng chi gitip cho nudc tiép nhan phat trién vé KT — XH ma
d6ng thoi, ngudn vén nay ciing dem lai nhitng loi ich vé kinh té cho nudc di vién tro.
Theo Tran Thi Phuong Thao (2005), da dé cap dén viéc c6 nhirng nuéc vién tro ODA
yéu cau 50% sb tién vién tro phai dung dé mua hang hoé va dich vu cua ho nhu: Bi,
btrc va Pan Mach, tham chi ty 1€ nay con dat t6i 65% nhu trong truong hop Canada.
Nhin chung, DAC yéu cau khoang 22% vién trg phai dung dé mua hang hoa, dich vu
cuia bén cung cap. Bang cach nay, tién lai quay vé noi xuét phat cua né ma van dem lai
loi ich cho nguoi chu so hitu vén. Ciing can phai chl y riang, trong nhitng hang hoa ma
cac nudc vién trg ban duoc thi nhiéu loai hang hoa 1a hang hod du thira, kho tiéu thy.
Mot sé nudc vién tro con doi bén tiép nhan phai mé cira thi truong, cung cip cac vat
tu chién lugc cho ho, danh cho ho nhitng diéu kién thuan lgi trong quan hé kinh té.

Xét dén cling thi sy tang truong, phat trién cia cac nudc dang phat trién ciing s&
dem lai nhiing loi ich cho cac nudc phat trién. O day nhiing loi ich kinh té két hop véi
tinh than nhan dao, tinh cong dong rat chat ché.

* Vé chinh trj:

Cac nudc cung cap ODA sir dung Viéc tai tro nhu mot cdng cu chinh tri. Qua do
gilp xac dinh va tang cuong sic anh hudng cua ho tai cac nude va khu vuc tiép nhan
ngudn von ODA. Nhin chung, cac nudc vién trg ODA s& hudng cac nudc tiép nhan
phai thay dbi chinh sach phat trién cho phu hop véi loi ich cua ho nhu: dé cao vai trd
cua kinh té tu nhan, mé rong van dé nhan quyén,... tham chi phai tiép nhan tu tuong,
16i séng cua ho.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thay, gia tri tiém an caa nguon vén ODA mang
dén cho nudc vién tro 1 rat 16n. Diéu ndy giai thich tai sao ma cac nudc phat trién lai
sin sang cung cip ODA cho cac nude nghéo (nude dang va kém phat trién).
1.2.3.2 Di véi cac nude tiép nhan

ODA la ngudn vén quan trong gitip cac nudc tiép nhan phat trién kinh té, ting
cudng phic lgi x4 hoi. Cac nude dang phat trién 13 nhimg nuée dang thiéu vén. Do
vay, ODA dbi vai ho 12 ngudn von vo cing quy gia. Hon nita ngudn vén nay c6 nhiing
vu diém nhu: cho khdng, cho vay véi 1i suat thap, thoi gian dai... Vi thé, gia tri cua no
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d6i voi cac nude dang va cham phat trién rat 16n. O cac nuéc tiép nhan, ODA duoc sir
dung rat nhiéu cho gido duc, y té va dan sé; cac nganh: van tai, ning luong, ndng
nghiép,... Pay déu la nhing linh vuc can thiét cho su phat trién KT -XH, ¢ vai tro rat
I6n trong su phét trién caa mot qudc gia. Tuy nhién, lai doi hoi luong vén dau tu 16n,
song loi nhuan tredc mat rat thap (tham chi loi nhuan chua xuét hién trong nhimg nim
dau), cham thu hdi vén,... Vi thé, vai trd cua ODA trong viéc phét trién cac linh vyc
nay ddi véi nudce tiép nhan vé cing quan trong.

Mt khéc, cling véi von, nhiéu khi ODA con dugc hd trg dudi dang hang hod, ki
thuat. Do vay cac nudc nhan ODA ciing nhan dugc nhitng cong nghé, ky thuat tién
tién - hién dai tir cac nude vién tro. Ngoai ra, viéc st dung von ODA con phai tuan
theo nhitng quy dinh rang budc nhu: phai sir dung cac chuyén vién ky thuat, cac thiét
bi may moc cta nudc vién trg,... didu nay dong thoi cling giup nudc tiép nhan tiép thu
dugc kinh nghiém quan 1y, trinh do sir dung cac thiét bi ky thuat gilp nang cao hiéu
qua kinh té va trinh d6 cua nudéc tiép nhan.

1.2.4 Tinh chdt hai mgt ciza nguén vén ODA dén nwéc nhan vién tro
* Un diém cia nguon von ODA

— ODA la ngudn bo sung vén quan trong cho hoat dong dau tu phat trién tai cac
nuéc tiép nhan. Cac khoan vay ODA c6 thoi gian tra no rat dai va c6 muc 13i suat wu
dai (13 suat thap). Nguon von nay tao diéu kién thuan lgi cho viéc xay dung céac du an
ha tang kinh té 16n nhu: xay dung duong x4, dién, nudc, thuy lgi, cang; va cac dy an
ha ting x& hoi nhu: gi4o duc, y té,... Bong thoi, ngudn vén nay con c6 thoi gian hoan
vbn dai va ty Ié hoan vén thap. Chi co ngudn von Ién véi diéu kién vay uu dai nhu
vay, Chinh phu nuéc tiép nhan vién trog méi co thé tap trung dau tu cho cac du &n ha
tang kinh té Ion, gip phét trién KT- XH caa quéc gia.

— Vbn ODA cam két bao gém ca vién trg khong hoan lai va vay wu dai. S6 von
cam két nay duoc sir dung trong nhiéu nam, tuy thudc vao thoi han cia cac chuong
trinh va dy &n cu thé. Can ctr vao chinh sach wu tién sir dung nguon von ODA, Chinh
pht Viét Nam da dinh hudng wu tién st dung ngudn vén nay vao cac linh vuc nhu:
giao thdng van tai; phat trién hé thong nguén dién, mang ludi chuyén tai va phan phdi
dién; phat trién NN&NT bao gom: thuy loi, thuy san, 1am nghiép két hop xoa doi giam
ngheo,...

—  ODA la ngudn vén gitp b sung ngoai té cho nudéc tiép nhan va bu dip can can
thanh toan trong nudc.

—  Céc dy an sir dung von vay ODA thuong doi hoi 4p dung cong nghé tién tién,
c6 chét luong cao va phuong thirc quan Iy tién bo. Thong qua d6 nhidu can bo c6 didu
kién tiép can va nang cao tam hiéu biét vai cac quy trinh cong nghé méi trong cac linh
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vuc cau, duong, dién,... Gildp can bo quan Iy dy an, can bo cong chirc cia nude nhan
vién trg duoc 1am quen dan va ngay cang hiéu rd hon cic quy tic to chirc dau thau
quéc té, giai ngan va quan ly thuc hién du an.

Viéc thay ddi chinh sach dé dap (ng yéu cau cua nha tai trg nhu 1a mot trong nhitng
diéu kién dé tiép nhan von méi. Nhu vay, du an ODA da gop phan d6i méi cac chinh
sach tai nude tiép nhan von va ddi mai suy nghi cta ngudi dan duoc tryc tiép thu
huong theo hudng tich cuc.

+ Nhuwoc diém caa ngudn vén

— Vbn ODA trong mot sé truong hop thuong di lién véi yéu té chinh tri, hon 1a
cac yéu té hiéu qua kinh té.

— Vén vay ODA g6p phan lam ting ganh ning no quéc gia, von ODA du vay voi
thoi gian dai (khoang tir 25 — 40 nam) nhung day van khéng phai 1a nguon vén cho
khong, dén mot luc nao d6 nudc tiép nhan phai ding tién cua minh dé tra no. Khi tiép
nhan va sir dung vén ODA, do tinh chat wu dii nén thoi gian dau ganh nang no nan
thuong chua xuat hién. Mot s nuéc do chu quan, v y da st dung khéng hiéu qua
ngudn vén nay nén ban dau co thé tao ra su tang truong nhat thoi, nhung sau mot thoi
gian lai 1am vao vong xoay no nan do khéng cd kha ning tra ng. Su phic tap chinh la
& chd, von ODA khdng c6 kha ning dau tu truc tiép cho san xuat, nhat 1a xuat khau
trong khi viéc tra no lai dua vao xuat khau thu ngoai té. Do d6, trong viéc hoach dinh
cac chinh sach sir dung von ODA phai phdi hop véi cac loai nguon von khac dé ting
cudng sic manh kinh té va kha nang xuat khau, gitp ting kha ning tra no.

—  Céc khoan vay ODA thuong gan véi chinh sach hd trg cho cac doanh nghiép
Cta nudc tai trg nén thuong ¢ su rang budc cua nha tai trg trong viéc lya chon du an,
thué tu van, chon nha thau, nha cung &ng hang hoa thiét bi. Do do, gia ca trong cac
hop dong sir dung vén ODA thuong cao hon so véi gia ca cua cac hop dong cung loai
néu xét theo hinh thirc thwong mai théng thuong.

—  Pay 1a ngudn vén sir dung cho céc hang hoa céng cong nén tinh trang that
thoat, 1ang phi xay ra 1a diéu kho tranh khoi. Viéc xay dung chién lugc, quy hoach thu
hit va st dung vén ODA vao cac linh vuc chua hop 1y; trinh do quan ly thap, thiéu
kinh nghiém trong qua trinh tiép nhan ciing nhu trong qué trinh xur 1y, diéu hanh dy
an,... s& dan dén viéc hiéu qua va chit luong cua cac cong trinh dau tu bang ngudn
vbn nay giam di, cd thé ddy nudc tiép nhan ODA vao tinh trang no nan.

—  Thu tuc dé sir dung dugc von vay ODA thudng phie tap va mat nhiéu thoi gian
dé du 4an dugc chap thuan.

—  Tac dong cua yéu t6 ty gia hoi doai c6 thé 1am cho gia tri von ODA phai hoan

lai tang lén.



18

— Vién trg ODA ¢4 thé theo nhiéu hinh thic khac nhau: vién tro von, cong nghé,
hang hoa,... Piéu nay ciing s& gay bat loi cho nuéc tiép nhan ngudn vén ODA, d6 1a co
thé cac hang héa duoc vién tro tir ngudn von nay khdng phu hop véi nudc tiép nhan
hoac 1a nhitng hang tn, kho tiéu thu cia bén nudc vién trg méi dugc tai tro (vi su lua
chon s& phu thudc vao nhirng thir ¢ san & nudc vién tro hon 13 cai ma cac nudc tiép
nhan can). Bong thoi, mat trai caa viéc tiép nhan cong nghé tir nudc vién trg 1a c6 thé
nhitng céng nghé nay la nhirng cong nghé ct, da lac hau bén nudc tai trg, nay dugc
chuyén sang cho nuéc tiép nhan, diéu ndy gay tén chi phi va c6 thé bién nudc tiép
nhan thanh “bai rac cdbng nghé” cua nudc tai tro.

1.2.5 CA&c yéu t6 anh hwéng dén hiéu qud sir dung nguén vén ODA
* Tinh hinh kinh té - chinh trj caa nha tai tro

Cac yéu té nhu: tang truong kinh té, tong thu nhap qubc dan, lam phat, that
nghiép hay nhimng thay d6i chinh tri ciia nha tai trg,... déu c6 tac dong dén céc hoat
dong hd tro phat trién caa ho d6i véi nudc tiép nhan. Ngoai ra, su thay doi vé thé ché
chinh tri & qudc gia tai tro ciing s& dan dén viéc thay d6i cac quy dinh, tha tuc giai
ngan,... lam anh huong dén hiéu qua thuc hién dy 4&n ODA.

*  Quy trinh va tha tuc phap ly

Pay 14 nhan t6 quan trong nhat tac dong tryc tiép toi hidu qua sir dung vén ODA.
O nhiing dia phuong c6 quy trinh va thii tuc phap 1y don gian, thuan lgi cho cong tac
thuc hién cac chuong trinh, du an ODA thi ¢ noi d6 cac chuong trinh, du an ODA s¢&
dugc trién khai thuan loi, dung tién do va phat huy tét hiéu qua. Qua do, sé lam ting
kha nang thu hat thém ngudn von nay.

Chinh vi vay, can c6 nhitng sira doi, bo sung thém mot sé quy trinh, thu tuc, quy
dinh dé dam bao thua tuc hai hoa véi cac yéu cau cua nha tai trg. Thong qua viéc tién
hanh cac cudc hoi thao vé phuong thirc, thi tuc tiép nhan vén ODA giira cac bén lién
quan dé cac quy trinh, thi tuc trd nén phi hop hon.

* XAy dung cac chuong trinh, du an ODA

Viéc xay dung cac chuong trinh, dy 4n ban dau déng vai tro rat quan trong. Cac
chuong trinh, dy 4n dugc xay dung phai nam trong khudn kho, muc tiéu phat trién
chung cua nudc tiép nhan va phai xuat phat tir nhu cau thyuc té vé cac van dé KT - XH.
Du an duoc xay dung bam sét véi tinh hinh thyuc té s& 13 nhan té quan trong dan dén sy
thanh cong khi thuc hién du an sau nay.

* Cong tac tham dinh va phé duyét du &n

Sy phdi hop trong cdng tac tham dinh dy an giita phia nha tai trg voi nudce tiép
nhan mang tinh ddng bo va an khop véi nhau s& giup mang lai hiéu qua cao khi thyc
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hién dy an. Viéc thim dinh va phé duyét tong dy toan, thiét ké k¥ thuat, két qua dau
thau duoc tién hanh do cac nha tu van c6 trinh do chuy@n mdn, c6 sy am hiéu vé linh
vuc ma dy an dau tu huéng dén néi chung, ciing nhu trong linh vuc NN&NT néi riéng
ctia nudc tiép nhan s& 1am cho két qua tham dinh sat véi nhu cau va tinh hinh thuc té,
gilp dy an phat huy duoc hiéu qua tbt nhat.

Cong tac tham dinh du an khong duoc tién hanh theo dung quy trinh, thu tuc s&
gay ra hau qua xau khi du an dugc thuc hién.
* COng tac dén bu va giai phong mit bang
Pay 1a van dé gay anh huong truc tiép dén tién do va hiéu qua thuc hién dy an.
Néu chinh sach khong dong bo, cham thay d6i dé phd hop véi tinh hinh thyc té nhu:
don gia dén bu khong cé su thay ddi trong khi gia ca dat dai ngay cang ting s& lam kéo
dai tién do thuc hién du an so véi cam két, gay anh huéng dén hiéu qua sir dung ngudn
vén nay.
* \/6n ddi tng
Anh huong dén tién do va hiéu qua thuc hién du an. Von di ung hién nay duoc
ldy tir cac nguon ngan sach nha nude va do ngudi dan tu dong gop, von nay phai dugc
dam bao can ddi dé thyc hién du 4n. Khong dap ung di ngudn vén d6i tmg nhu da
cam két s& 1am cho du an da duoc tién hanh budc phai diing lai dé cho bo sung ngudn
vén, gay anh huong dén chat lugng cling nhu tién d6 thyc hién cua dy éan.

* Nang luc va dao duc cua can bo quan ly, si dung von ODA

Nang luc va dao duc caa cac can bo thuc hién chuong trinh, du an ODA ciing 1a
mot nhan t6 anh hudng khéng nho téi hiéu qua sir dung von ODA. Céc can bd nay can
phai c6 nang lyc vé dam phan trong viéc ky két du an va trién khai thuc hién quan Iy
vén, dong thoi phai cé kién thac chuyén mdn sau vé phép luat, kinh té, ki thuat, ngoai
ngt,... Boi vi trén thuc té, cac hoat dong thuc hién cua du 4n vira phai tuan thi cac quy
dinh, luat phap caa Chinh phu Viét Nam vira phai tudn tha cac quy dinh, diéu khoan
cua nha tai tro nwdc ngoai dua ra.

Ngoai nhiing ning luc vé chuyén mdn ké trén, cac can bo quan ly du an nhat
thiét phai c6 nhitng pham chat dao duc tét. Hién nay van con chiu anh huéng cua co
ché quan 1y cii, nhiéu ngudi con cd tdm |y bao cap, coi vén ODA 14 thir cho khéng,
Chinh phu vay, Chinh phu tra ng, d6 khong phai la trach nhiém cua minh. Do vay,
thiéu trach nhiém trong viéc quan ly va st dung hiéu qua ngudn von nay. Thuc chat
ODA khong phai 1a ngudn vén dé kiém va khong phai 1a cho khéng. Ca ODA khong
hoan lai va ODA vébn vay déu doi hoi trach nhiém rat cao cua Chinh phu nuéc tiép
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nhan trong viéc st dung ngudn vén nay, song dong thoi ciing doi hoi cao vé y thic
cling nhu trach nhiém quan Iy, sir dung vén diing muc dich cua cac nha quan Iy dy an.

* Theo ddi, kiém tra va giam sat viéc thuc hién dy an

Cong tac nay dong vai tro rat quan trong quyét dinh dén su thanh cong cua du an.
Viéc theo ddi, kiém tra va giam sat dy an gilp thdy dugc nhitng ton tai, kho khin can
giai quyét dé tir d6 c6 nhitng diéu chinh kip thoi. Su diéu chinh nay bao gém ca viéc
diéu chinh vé céch thtc thuc hién du 4n cling nhu mot s6 noi dung trong Hiép dinh tai
chinh da ky két dé phuc vu viéc ra quyét dinh cta cac cap quan ly dugc hiéu qua &
ting giai doan dy an. Nhim dam bao chwong trinh, dy an dugc thuc hién theo ding
muc tiéu, ding tién d6, dam bao chat lwgng va trong khudn khé cac ngudn luc di dugc
xac dinh.

Ngoai ra, cong tac nay con gilp cho céac cap quan ly rdt ra dugc nhirng bai hoc
kinh nghiém dé ap dung cho céc giai doan thuc hién tiép theo cua du an, va &p dung
cho cac chuong trinh, du an khac.

1.2.6 Chi tiéu ddnh gid hiéu qud sir dung nguén vén ODA
* Danh gia hiéu qua sir dung von ODA tam vi mo

DPanh gia hiéu qua sir dung nguon von ODA dua trén su phat trién caa toan bo
nén kinh té, vai sy thay do6i cuia cac chi tiéu xa hoi tong thé nhu: Téc do ting truong
GDP; Tang mirc GDP/ngudi; Cac chi s6 vé x& hoi: Ty 18 giam nghéo, trinh d6 dan tri,
ty 1¢ tang dan sb; Hiéu qua sir dung von ODA theo nganh; Chuyén d6i co cau kinh té...

* Panh gia hiéu qua sir dung von ODA tam vi md

La danh gia khach quan mdt chuong trinh hay dy an dang thuc hién hoac da hoan
thanh tir khau thiét ké, t6 chac thuc hién va nhing thanh qua ma du an dat duoc.
Nham cung cap thém nhiing thong tin hitu ich va dang tin cdy, giup nudc tiép nhan va
nha tai tro nam duoc cac thdng tin quan trong, day du vé du &n dé c6 nhiing thay doi
kip thoi va dua ra quyét dinh chinh xac ddi véi cac du &n tuong tu, ddng thoi rat ra
nhitng bai hoc bé ich cho cac du an s& duogc thuc hién trong twong lai. Bao gdm céc
tiéu chi:

— Tinh pht hop

La mic d6 phi hop cua viée dau tu bang ngudn vén ODA ddi véi nhitng wu tién
va chinh sach caa nhém muc tiéu. Viéc danh gia tinh phi hop s& cho thdy chuong trinh
hay du &n cé pht hop khi dugc trién khai tai khu vie d6 hay khong, c6 dap tmg duoc
nhu cau cua cac don vi thu huéng hay khéng, c6 ding muc tiéu dat ra hay khong, tir d6
¢ nhimg diéu chinh can thiét d& dam bao du an duoc thyuc hién theo dung muc tiéu
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ban dau va dap tng duoc nhu cau dé ra. Viéc danh gia tinh phu hop cia dy an dugc
thuc hién sau khi dy an duoc trién khai, va cong tic nay thuong dugc thuc hién vao
giai doan dau va giira Ky cua chuong trinh hay dy an.

— Tinh hiéu qua

La thude do mirc do dat dugc cac muc tiéu dé ra cia mot chuong trinh hay du &n.
Nham xem xét dy an c6 dat duwoc muc tiéu nhu trong thiét ké khdng, viéc danh gia nay
duoc thyuc hién dua trén co s¢ so sanh két qua theo thiét ké voi két qua dat dugc trén
thuc té, dé tir d6 dua ra két luan. Viéc danh gia nay duoc thuc hién théng qua cong tac
danh gia gitra ky va cudi ky cua du an, trong d6 viéc danh gia cudi ky s& 1a co so dé
danh gia hiéu qua toan dién cua du an.

— Tinh hiéu suét

Po luong san pham dau ra bang dinh luong va dinh tinh, lién quan dén viéc s
dung céc yéu td dau vao. Piéu nay co nghia 1a chuong trinh hay dy &n sir dung it
ngudn luc nhat co thé (so sanh dé lya chon cac yéu té dau vao) nhung van dat duoc két
qua dau ra nhu mong doi. Panh gia tinh hiéu suat s& cho thay, dy &n dat duoc két qua
nhu muc tiéu dé ra trén co so tiét kiém duoc bao nhiéu nguon lee dau vao? Tur dé rat
ra duoc két luan va nhitng su lwa chon thay thé can thiét khi thuc hién nhiing dy an
tiép theo, trén co s& st dung va két hop cac yéu té dau vao hop ly nhat.

Pénh gia tinh hiéu suat cua du an thuong duoc thuc hién théng qua cong tac
danh gia giira ky va cudi ky cua du an, ciing véi viéc danh gia tinh hiéu qua caa dy an.
— Tinh tac dong

La nhimng thay dbi theo huéng tich cuc hoac tiéu cuc, truc tiép hoic gian tiép, co
chu y hoac khéng co6 cha y do viéc thuc hién chuong trinh hay du an tao ra. NO cho
thay nhiing tac dong va anh huong cua chuong trinh, du an doi véi kinh té, xa hoi, moi
truong xung quanh. Tinh tac dong cua dy an khong thé do luong ngay khi du an két
thuc, thuong duoc tién hanh sau khi du an da két thic tir 3 — 5 nam.

— Tinh bén viing

Xem xét nhitng loi ich cua viéc thuc hién chuong trinh hay du an sé duoc duy tri
nhu thé nao sau khi dy 4n hoan thanh va két thic ngudn tai tro (xem xét ca vé mat tai
chinh va mdi truong). Hoat dong nay duogc thuc hién sau khi du 4n két thic va xem xét
cung vai cong tac danh gia tac dong cua du an.

1.2.7 Vai tro ciia nguén von ODA trong chién licgc phdt triéen KTXH ciia cdc nwéc

dang phat trién
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Thi nhdt, ODA 1a méot ngudn von cé vai trd quan trong ddi véi cac nude dang
phat trién.

Mot trong nhitng tré ngai 16n nhat ma cac nudc nghéo gap phai trong qué trinh
CNH — HPH dit nudc 13 vén dau tu. Trong diéu kién hién nay, voi nhiing thanh tuu
trong d6i méi cua KHCN, ngudn vén cua qudc gia khdng chi bang kha nang tich liy
trong nudc ma con két hop véi ngudn vén duoc hd tro tir cac to chirc nude ngoai. Do
V6i cac nude dang phat trién, khoan vién trg va cho vay theo tinh chat wu dai cua
ngudn vén ODA duoc xem 14 rat quan trong. Nhiéu nudc da tiép nhan mot lugng khé
I6n vén ODA nhu mét ngudn bd sung von 16n cho qué trinh phat trién caa dat nude.

Thiz hai, ODA gitp cho cac nude dang phét trién tiép thu nhitng thanh tyu khoa
hoc, cong nghé hién dai, va gilp phét trién ngudn nhan hyc.

Nhitng loi ich quan trong ma ngudn vén ODA mang lai cho nuéc tiép nhan tai
trg 1a cong nghé, k¥ thuat hién dai, ky thuat chuyén mén va trinh 6 quan Iy tién tién.
Ngoai ra, cac nha tai tro con wu tién cho viéc phat trién ngudn nhan luc vi ho tin tuéng
rang viéc phét trién mot qudc gia co6 mdi quan hé mat thiét véi viéc phét trién ngudn
nhan luc. Pay chinh 1a lgi ich can ban lau dai ddi v&i nuéc nhan tai trg. Nhat Ban
duoc biét dén 1a nudc dung dau thé giéi vé cung cap ODA. Hop tac ki thuat Nhat Ban
la mot vi du minh hoa dién hinh vé vai trd cua ngudn vén hd trg phat trién chinh thic
trong viéc gitp cac nude dang phat trién tiép thu nhitng thanh twu khoa hoc hién dai,
cdng nghé tién tién va gilp phat trién nguon nhan luc. Hop tac k¥ thuat duoc coi la
mot bd phan quan trong trong ODA Nhat Ban va dugc Chinh phu Nhat Ban dac biét
coi trong.

Thit ba, ODA gitip cac nude dang phat trién diéu chinh co cau kinh té.

Dan s6 tang nhanh, san xuat ting cham va cung cach quan Iy kinh té, tai chinh
kém hiéu qua da khién cac nudc dang phat trién phai d6i mat véi cac van dé khé khan
vé kinh té nhu: ng nuéc ngoai va tham hut vé can can thanh toan quéc té ngay cang
cao. Pé giai quyét van dé nay, cac qudc gia dang cd gang thu hat cac nguon von hd tro
phét trién va dong thoi nd luc trong viéc hoan thién co cau kinh té bang cach diéu
chinh cho phu hop véi diéu kién dugc nhan vién trg cua cac to chuc kinh té nhu: WB,
IMF va cac to chire kinh té qudc té khac. Chinh sach nay c6 xu huéng 1a chuyén chinh
sach kinh té nha nuéc dong vai trd trung tim sang chinh sach khuyén khich nén kinh té
phét trién theo dinh huéng kinh té khu vuc tu nhan. Thé giéi dd thira nhan loai hinh
vién tro nay ddi véi cac nude dang phat trién 1a vo cling can thiét.

Thit te, ODA gOp phan lam ting kha niang thu hut FDI va tao diéu kién dé mo

rong dau tu phat trién trong nwdc & cac nudc dang phat trién.
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Cac nha dau tu nudce ngodi khi quyét dinh bo von vao dau tu tai mot qudc gia ndo
d6 thi déng nghia véi viéc ho da tim hiéu, xem xét toan bo khia canh vé kinh té, xa
hoi, chinh tri,... ciia qudc gia nay. Ho 1am vay dé xem thir dinh hudéng phat trién cua
quéc gia nay ¢ phu hop véi du &n ho dinh bo von dau tu hay khong? va muc sinh 10
ma qudc gia nay mang dén cho dir an cua ho sé& 1a bao nhiéu.

Viéc dau tu cua Chinh phu vao nang cép, cai thién va xay dung méi cac CSHT,
hé thong tai chinh, ngan hang déu hét sic can thiét nham lam cho moéi trudong dau tu
tré nén hap dan hon, gép phan thu hat FDI. Nhung vbn dau tu cho viéc xay dung
CSHT rét I16n, trong nhiéu trudng hop, cac nude dang phat trién con phai dya vao
ngudn vén ODA dé bd sung cho ngudn vén dau tu bi han hep tir ngan sach nha nudc.
Sau cuing, muén thu hut duoc nguén vén dau tu truc tiép nude ngoai FDI thi can phai
c6 mot moi truong dau tu thuan loi va hap din. C6 thé néi: Vén ODA di trude dé tao
tién dé thu hat von FDI vao cac nudc dang phat trién.

1.3 Co s& ly luan chung vé ndng nghiép

1.3.1 Vj tri, ddc diém ciia nganh néng nghiép

Nganh Néng nghiép bao gdm: néng nghiép, 1am nghiép, thuy lgi va phat trién
ndng thon. Pong thoi day ciing duoc xem 12 nganh san xuat vat chat, mang tinh xa hoi
rong 1on, co lién quan truc tiép dén viéc bao vé méi truong va hé sinh thai. Nganh
ndng nghiép khdng nhiing san xuat cac san pham thiét yéu caa doi song x& hoi ma con
la nganh phuc hoi, bao vé va phét trién ngudn tai nguyén vo cung quy gia do la: dat,
nudc va ring. Két qua cua nganh san xuat néng nghiép co tac dong manh vao doi séng
KT - XH ctua mot qudc gia. Nhung san xuit ndng nghiép lai luén phai déi mat véi sy
tac dong to 16n caa thién nhién, khi hau, thoi tiét, chiu nhiéu yéu té rai ro, nhung loi
nhuan thu lai thip nén thudng khong hap dan cac nha dau tu.

Ngudn vén ODA [a mét trong nhitng ngudn luc bén ngoai c6 wu diém noi troi, rat
phu hop dé hd tro ngudn von thiéu hut trong nudce, gidp qudc gia thuc hién cong cudc
cai cach CNH - HPH ndng nghiép va nong thén, chuyén giao cong nghé méi, kinh
nghiém quan Iy tién tién; hd tro cdng cudc chuyén dich co cau kinh té trong NN&NT
theo huéng da dang hoa cac san pham nong nghiép dé phu hop véi yéu cau cua thi
truong, gop phan thyc hién thanh cong chwong trinh muc tiéu qudc gia: xoa déi giam
ngheo va xay dyng ndng thon moi.

1.3.2 Y nghia cia viéc phét trién co sé ha tang ndng thon

Phat trién CSHT nong thon c6 ¥ nghia hét sic quan trong dé phat trien KT - XH
cua dat nude ndi chung va cia tirng ving, timg dia phuong va cac don vi kinh té co so
noi riéng. Phat trién CSHT néng thon 1a yéu té khong thé thiéu dé phat trién dat nudc,
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phat trién ving, nganh va cac don vi kinh té co so, nham té chac phan bd va sir dung
ngudn luc tu nhién, kinh té, xa hoi & ndng thdn mot cac hop Iy va hiéu qua.

O nudc ta, két cau ha tang hé thdng duong giao thdng, bén cang, hé théng thdng
tin lién lac... chua thuc su phat trién. Hé thong giao théng & mot sé noi con kém phat
trién 1am cho céc dja phuong, cac ving bi chia cat, tach biét nhau, do d6 lam cho nhiéu
tiém ning cua cac dia phuong khong thé dugc khai thac, dong thoi cac dja phuong
cling khdng thé chuyén mén hoa san xuat dé phat huy thé manh.

Thay rd tdm quan trong cua viéc phat trién CSHT nong thén, Chinh phu Viét
Nam va c&c nha tai trg da danh su vu tién 16n cho phét trién CSHT ndng thon ¢ Viét
Nam nhu mot don bay dé thuc day ting truong Kinh té va giam doi nghéo. Cac nha tai
trog qudc té cho rang ting truong kinh té 12 mot bién phap hiéu qua nhat dé xoa doi
giam nghéo va kich thich viéc cung cap cac dich vu xa hoi. Chién luoc cua c4c nha tai
trg trong linh vuc néng thon 1a st dung viéc phat trién CSHT dé thuc ddy ting truong
va dam bao rang 12 viéc ting trudng nay s& duoc trai rong trén pham vi ca nudc.

Nghién ctu caa Tran Thanh Tric (2015), di cho thay rang céc khu vuc c6 CSHT
ndng thdn yéu kém thi c6 mic d6 san xuit ndng nghiép thap va ty Ié doi nghéo cao
Nghién cttu nhan thay rang:

= Nguoi dan sinh séng & khu vuc 6 thé tiép can véi duong giao théng, cé thé di
lai dwgc quanh ndm c6 muc chi tidu dau ngudi trung binh cao hon 26% so véi nhitng
nguoi khong duoc tiép can véi duong giao thong.

= Nhiing x& nam cach duong giao thong 3km cho thay ¢t cach duong giao thong
1km thi bi giam san Iugng ndng nghiép la 400kg/ha.

= Séan luong néng nghiép bi giam 26kg/ha mdi thang do dudng giao thong khong
thé di lai duoc.

= C0 sy cch biét 16n vé mirc do thu nhap gitta cac khu vuc cé thuy loi va khong
cé thuy loi.

= Nudc khong dam bao vé sinh c6 lién quan dén 25% s ca tir vong cua tré so
sinh va nhu cau can thiét budc phai di 14y nudc tir nhitng nguén nudc o xa la nguyén
nhan chinh dan dén viéc bo hoc cua hoc sinh, dic biét 1a hoc sinh nit.

Vi vay, viéc xay dung CSHT nong thon cho ngudoi ngheo 1a mét bién phéap hiéu
qua nhat dé xoa do6i giam nghéo, nang cao chat lugng cudc séng. Phét trién CSHT
ndng thon dé thic day su phét trién cua khu vuc ndng nghiép va phi néng nghiép, tao
nhiéu co hoi kinh té cho tat ca nguoi dan dia phuong, trong d6 cé ngudi nghéo. Phat
trien CSHT néng thon hd trg cho viéc thanh 1ap cac don vi san xuat kinh doanh nho,
tao cong an viéc lam va thu nhap cho ngudi nghéo, tao diéu kién cho nguoi dan dia
phuong tham gia vao nhitng hoat dong chinh tri; két néi nguoi dan véi cho, thiic day
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su tham gia, dong gop cua toan x& hoi va han ché tinh dé ton thuong do rui ro va tac
dong bén ngoai.

Phat trien CSHT nong thon con mang dén nhiing loi ich tich cuyc khac nhu gitip
thu hat dugc céc gido vién, can bo y té gioi vé néng thdn 1am viéc va gilp tao diéu
kién cho viéc huy dong cac ngudn luc mot cach dé dang hon. Phat trién duong giao
théng néng thdn 1am giam chi phi van chuyén dau vao va dau ra caa ndng nghiép, dan
dén viéc tang dién tich, ning suat va san lwong tao ra. Phat trién CSHT nong thén ciing
c6 tac dong dang ké dén gido duc va stc khoé ctia nguoi nghéo:

= Puong giao théng néng thon thuan tién, khéng bi gd ghé ngan cach s& gilp tao
diéu kién thuan lgi cho viéce di t6i truong va bénh vién;

= Nudc sach 1am giam ty 18 mic bénh vé da va ty 1¢ tir vong do tiéu chay;

= Phat trién CSHT ndng thdn giup tiét kiém thoi gian cho cac ho gia dinh;

= Nguoi din dugc dé dang tiép can voi nang lwong va nude sach s& gop phan tiét
kiém thoi gian, do d6 s& c6 nhiéu thoi gian hon cho viéc san xuat, tai san xuat, hoc tap
va giai tri, gidp nang cao chat luong doi sdng cia ngudi dan ving ndng than.

= Viéc phéat trién CSHT ndng thon khong thé thiéu dén viéc cung cap dién. Pién
duoc tao ra dé giup dap tng nhu cau ngudi dan: cung cap dién sinh hoat, cac tru dién
cdng cong,... gitp dam bao chat luong cudc séng cua ngudi dan. Ngudn dién cung cip
anh séng vao budi téi dé phuc vu viéc hoc hanh va tiép can cac phuwong tién céng cong,
sinh hoat ciia ho gia dinh. Viéc cung cap dién ciing gop phan vao viéc bao vé tai
nguyén thién nhién, ngin chan viéc tan pha thién nhién va chit phé rimg dé lay cai vé
d6t lay anh sang.

O mot s6 noi, ngudi dan chua thuc sy dugc tiép can véi dich vu CSHT néng
thon, bao gém: nudc sach va dién nhu cac xi nghéo, cac khu vic mién nii ving sau
viing xa. O nhiing khu vuc nghéo, CSHT néng thon con thiéu thon: thiéu duong giao
thong ndng thdn lién x4, cac cong trinh thuy loi bi xudng cap nghiém trong, thiéu nudc
sach va céc dich vu cbng cong.

Nhu vay, viéc phat trién CSHT nong thon khong chi 1a “dién, dudng, trudng
tram” ma con thém nhiéu yéu td khac nira nhu: thuy lgi, nguon nuéc va hé thong cap
nudc sinh hoat néng thén, thdng tin lién lac, cic cdng trinh cong cong nhu: nha kho,
cho, bén bai dd xe, khu xtr Iy rac thai. Phat trién CSHT nong thon tét s& gop phan phat
trién kinh té, xo6a do6i giam nghéo, lam cho dan giau nuéc manh, déng thoi con gilp
giit gin va bao ton tai nguyén thién nhién va mai truong.

1.4 Vai tro ciia ODA d6i véi NN&NT
1.4.1 ODA g6p phan CNH — HPH néng thén
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Muc tiéu tong quat va dai han caa cong nghiép hoa, hién dai hda NN&NT 1a xay
dung mot nén ndng nghiép va kinh té nong thon c6 co so vat chat ky thuat hién dai, co
cau kinh té hop ly, quan hé san xuét tién bo va phu hop dé ting nang suat lao dong va
ngay cang nang cao chat lugng san pham, giai quyét viéc 1lam, xo6a déi giam nghéo,
nhanh chéng nang cao thu nhap va doi song ciia dan néng thon, dwa nong thon nudc ta
tién 1én van minh hién dai. Bé thuc hién dugc muc tiéu cua cong cusc CNH — HPH
NN&NT, Viét Nam can sé vén dau tu rat 16n. Trong khi ngudn vén dau tu trong nude
con han ché thi ODA chinh 12 nguén vén can thiét giup Viét Nam thuc hién. St dung
vén ODA dau tu xdy dung va phat trién CSHT, co s& vat chat ki thuat trong NN&NT
nhu dudng giao théng, thuy loi, dién, nuéc sach, y té, cho, hé thong thong tin, cac
trang thiét bi ky thuat... Vén ODA cling véi cac ngudn dau tu khac trong nudc, von
FDI tao ra mot hec lugng san xuit céng nghiép tién bo hon, c6 tac dong tich cuc dén
su thanh cong caa qua trinh CNH — HPH NN&NT. CSHT co sé vat chét ki thuat phat
trién s& 1a diéu kién dam bao cho san xuat néng nghiép, cac hoat dong kinh té khac &
néng thon ting truong nhanh va bén viing, Viét Nam tuy 1a mét nuéc néng nghiép
nhung két cau ha tang ndng thon con lac hau chua dap tng dugc yéu cau cua mot nén
ndng nghiép san xuat hang hoa, dic biét 1a van dé giao théng ndng thdn, giao thong
mién ndi. Thyc té, tir nam 1993 dén nay, nho ¢ cac du an, chuong trinh ODA trong
ndng nghiép, nhiéu CSHT néng thdn tai cac ving tham gia dyu 4n di va dang dugc
nang cap, cai tao theo hudng hién dai hod va bén virng.

1.4.2 ODA tdc dpng téi doi mdi tw duy va phwong thirc san xudt, ché bién néng sdn
theo hwong thi truong

Cong tac phat trién nguon luc thong qua cac chuong trinh dao tao trong va ngoai
nudc cia cac chuong trinh, dy an ODA trong ndng nghiép da gop phan nang cao chat
lwgng ngudn luc cia toan nganh ciing nhu ngudi dan vang huong loi. Tir d6, gop phan
day nhanh sy tiép can véi san xuat néng nghiép theo hudng thi truong, nang cao doi
séng vian hod tinh than ciia cong dong dan cu. Cong tac dio tao kém theo cac hd trg tin
dung can thiét da giup ngudi dan dam nghi, ddm dau tu 16n vao san xuét ciing nhu ché
bién nbng san theo hudng san xuat hang hoa dap tng nhu cau ngay maot cao cia nén
kinh té thi treong. Bén canh d6, cac chwong trinh, dy &n ODA trong néng nghiép da
dau tu mai trang thiét bi cho céc vién nghién ctiru thuoc Bo Nong nghiép va PTNT, qua
d6 da gdp phan cai tao gidng cay trong, vat nudi theo hudng ting ca vé sd luong, cling
nhu chat lugng dap ang nhu cau tiéu ding ngay mot cao cua trong va ngoai nudc.
Ngoai ra, nho ngudn vén ODA cua céc chuong trinh, du an trong ndng nghiép ma hé
thng théng tin vé khuyén nong va thong tin thi trudng duoc trang bi hién dai, chuyén
giao cac phuong thirc canh tac, cac moé hinh san xuat tién bo, da gop phan cap nhat, ap
dung nhanh va kip thoi cong nghé k¥ thuat tién tién trong nudc ciing nhu trén thé gioi
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vao nganh san xuat ndng nghiép ndi chung, va truc tiép 1a vao cac d6i twong cay trong,
vat nudi trong pham vi cac chuong trinh, du &n ODA nai riéng.

1.4.3 ODA g6p phdan theec hién chién lwge tang trwéng toan dién va xéa déi giam
nghéo cua Chinh phii

Phat trién nhanh va bén viing, x6a doi giam nghéo ddng thoi mang lai chat lugng
cudc séng cao cho ngudi dan 1a tam nhin phat trién cua Chinh pha Viét Nam, Cong
d6ng cac nha tai trg da va dang giup Chinh pha Viét Nam trién khai Chién lugc toan
dién vé ting truong va xo6a doi giam nghéo va Ké hoach phat trien KT - XH. Ngudn
vén ODA tap trung vao ting truong Kinh té va cac chuong trinh giam nghéo muc tiéu
cuaa Chinh phu.

Ké tir khi quay tro lai dau tu ¢ Viét Nam vao nam 1993, WB da gitip cho cong
cudc xoa doi giam nghéo tai Viét Nam thong qua hd tro tai chinh cho néng nghiép,
CSHT, cac chuong trinh y té nong thon, trudng hoc va céc nhu cau thiét yéu khac,..
ngay cang tré nén hiéu qua. Hd trg phét trién chinh thic cua ADB trong viée thiic day
tang truong kinh té vi nguoi nghéo duoc thuc hién thdng qua nhing nd lec cua cac
nha tai tro trong viéc két ndi CSHT ndng thén véi mang ludi CSHT quéc gia va qudc
té dé co thé tao ra nhitng tac dong 16n vé giam nghéo. ADB ciing hd tro muyc tiéu giam
nghéo caa Viét Nam thdng qua cic chuong trinh y té va gido duc tai néng thén va
thong qua dong tai tro cac chuong trinh hd tro tin dung giam nghéo,... da gilp tao ra
cac co hoi kinh té tai mot s6 ving nghéo nhat. Trong ndng nghiép, vén ODA da gop
phan quan trong thuc day phat trién kinh t& NN&NT két hop xoa déi giam nghéo.

1.4.4 ODA g6p phan phong chéng va giam thiéu thigt hai thién tai, thich #ng véi
bién doi khi hdu

Viét Nam nam trong khu vuc anh huang cua khi hau nhiét déi gié moa. Vi tri va
dia hinh 1am cho Viét Nam tro thanh mot trong nhitng quéc gia chiu nhiéu thién tai:
bdo, 16c xoay, 1ii lut, han han, nhiém man, sat 16 dat,... Trong nhitng nim gan day, hién
tuwong bién doi khi hau va thoi tiét cuc doan, da 1am gia ting tham hoa thién tai ca vé
s6 lugng, tan suat, mic do tram trong va bién doi phirc tap. Trung binh hang nam Viét
Nam chiu anh hudng truc tiép 8- 12 con bao. Bio kém theo mua 16n di gay ra hién
tugng 1d quét, sat 1o dat, 1am anh huéng nghiém trong dén céc cong trinh CSHT nhur:
duong giao théng ndng thon, cac cong trinh thay loi, cac cong trinh bao vé dé diéu,
cau, cong va gay ton that vé tinh mang, tai san va sinh ké cua hang triéu ngudi dan. Vi
vay, cong tac phong chbng va giam thiéu thiét hai do thién tai gy ra la mot cong viéc
cap béach hién nay. Tuy nhién, cong tac nay doi hoi s6 von 16n dé dau tu cho trang thiét
bi du bdo b&o tam xa, cling nhu cho viéc khdi phuc céc cong trinh ha tang, nha cira bi
pha hay. Trong khi ngudn vén trong nuéc cho cong tac phong chong va giam thiéu
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hau qua thién tai con han ché thi nguén von ODA do cac nha tai tro cung cap co vai
trd va y nghia hét sac quan trong. Cac duy an trong linh vuc phong chéng thién tai nhu:
du an khac phuc khan cap hau qua thién tai caia ADB, du an phong chéng va giam nhe
thién tai cua WB, da gop phan khdng nho vao viéc nang cao CSHT cung cip céc trang
thiét bi phuc vu phong chéng thién tai dac biét 1a lut bo 1i quét va sat 15 dat.

1.5 Vai tro cia ODA trong phét trién ndng nghiép Viét Nam

Xuat phat tir mot nudc ndng nghiép, Viét Nam phét trién chu yéu van dya phan
I6n vao nganh ndng nghiép, thiét nghi dé phat trién KT - XH cua dat nude thi phai bat
dau tir viéc dau tu cho NN&PTNT. Phat trién kinh té ndng nghiép c6 vai tro dic biét
quan trong d6i voi chuong trinh phat trién KT - XH ¢ Viét Nam. Tuy nhién, ciing nhu
cac nude dang va cham phat trién khac nhu cau vé von dé dau tu phat trién 1a 16n
nhung ngudn von thi ¢6 han. Vi thé, ODA chinh 1a nguén vén dau tu can thiét dé gidp
cho cac nude dang phat trién néi chung va Viét Nam néi riéng thuc hién chién luoc
CNH - HPH trong NN&NT. Gilp chuyén giao cong nghé méi, kinh nghiém quan Iy
tién tién, hd tro cong cudc chuyén dich co cau kinh té trong NN&NT theo huéng pha
thé doc canh cay lua, da dang hoé céc san pham ndng san theo yéu cau cia thi truong,
gop phan tao hiéu qua vao thanh tyu phét trién néng nghiép, ndng thén cua dat nudce
nham lam giam bét khoang cach phat trién giira cac quéc gia.

Vén ODA 1a mét ngudn vén cé ¥ nghia vo cung quan trong trong phat trién
NN&NT gilp Chinh phu tap trung dau tu vao xay dung cac CSHT ndng thdn quan
trong nhu: cac tuyén dudng giao thdng ndng thdn, cac tuyén duong lién huyeén, lién x4,
lien thon, tao tién dé phat trién kinh té. Gilp qua trinh mua ban, trao d6i hang hoa
duogc dién ra thuan loi, nang cao doi séng cac ho dan nghéo & viing sau ving xa. ODA
dugc Chinh phu wu tién dau tu xay dung cac cong trinh thuy loi quan trong, nang cap
hé théng dé diéu, xay ho, dap gilp ba con ndng dan chu dong trong viéc tudi tiéu,
thoat 1ii giup ting NSLP ciing nhu chét luong doi séng caa nguoi dan.

ODA ciing 14 ngudn von wu dai dic biét quan trong gitp Chinh phu dau tu, trang
bi khoa hoc céng nghé méi, tao da phat trién manh cho NN&NT Viét Nam. Bong thoi,
cling 12 ngudn vén dau tu can thiét gidp Chinh phu dau tu, hd tro vao cong tac khuyén
ndng, xay dung hé théng nudc sinh hoat, y té ndng thon, xay dung cac truong hoc dat
chuan co ban vé cac phuong tién day hoc, thay d6i cach nghi va cach lam trong phong
tuc ¢6 hu lac hau cua cac viing nong thén nghéo, dan toc thiéu sé & ving sau, ving xa.
GOp phan quan trong vao chuong trinh xo4 d6i giam nghéo cua Viét Nam.

Vai trd cua ngudn von ODA dbi véi sy phét trién kinh té dat nudc néi chung va
cua nganh ndng nghiép noi riéng 1a c6 ¥ nghia vo cung to 16n va quan trong. Piéu
quan trong dit ra lGc nay 1a can phai cé cac chinh séch gilp thu hat va s dung nguén
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vén ODA hiéu qua, nham tan dung tbi da loi thé va phat huy sic manh caa ngudn vén
ODA cho néng nghiép dé phat trién kinh té dat nudc.

1.6 Sw can thiét cia ODA ddi véi sw phat trién NN&NT céc tinh mién Trung

O nhiéu nudc trong d6 c6 Viét Nam, thuc té da cho thay khi CSHT néng thén
duoc cai thién s& gilp thuc day san xuat néng nghiép va mang lai loi ich kinh té cho
ngudi dan. Viéc cai thién kha ning tiép can céc dich vu co ban nhu: y té, giéo duc,
gitip ting cuong trao d6i mua ban, mang lai thém nhiéu co hi va tao thém thu nhap
cho nguoi dan. Ngoai ra, méi lién hé gitta nghéo d6i va CSHT néng thon yéu kém
cling dugc minh chiing ré rang qua thuc té. O Viét Nam ciing nhu nhiéu nudc dang
phét trién khac c6 cing tinh trang CSHT néng thon yéu kém, ty 1é nghéo rd rang cao
hon han nhiing nuéc ¢6 CSHT hoan chinh gom: mang luéi duong giao thdng, hé thdng
thay loi, hay tram cip nuéc sach va céc cho,... Su dong gop cua CSHT néng thén
trong x6a doi giam nghéo da duwoc minh ching qua nhiing thanh qua cua du &n nganh
CSHT néng thén (RISP) do ADB tai trg vao giai doan nhirng nam 1998 - 2004. Céac
bao cdo danh gia két thic du &n cho thay ty 18 nghéo trong viing c6 tiéu dy an giam
dang ké va mot trong nhiing loi ich khac d6 chinh 13 thu nhap cia ho gia dinh ting
binh quan trén 40%.

Theo Tran Thanh Trac (2015), khi nghién ctu vé hé théng CSHT néng thén tai
c4c tinh Mién Trung da cho rang:

— Viéc thu hat va sir dung vén dé dau tu thém cho CSHT ndng thon 1a mot yéu
cau bat budc.

— Nhiéu CSHT néng thén hién nay can dugc cai tao nang cap.

— O céac tinh Mién Trung, ty Ié duong giao thong cap huyén da duogc trai nhua
hoidc bé tong 1a tuong dbi thap va & mot sé noi chua co nudce sach dé sur dung.

Nghién ctru ciing néu ra dugc cac loi ich khi CSHT nong thon dugc cai thién thi

sé giup nguoi dan:

= Ting kha ning mua ban, trao doi hang hda giira cac khu vuc va nang cao hiéu
qua san suat ndng nghiép, giup da dang hda cac san pham duoc tao ra dé nang cao thu
nhap cho nguoi dan.

= Ting kha ning tiép can cac dich vu xa hoi va cac cong trinh cdng cong nhu:
tram y té, trueong hoc, ...

= Ting cudng su tham gia cua ngudi nghéo vao cac hoat dong kinh té; giup hd tro
vén cho cac gia dinh kho khan dé c6 ké sinh nhai; giam ty 1& nhiém bénh do st dung
ngudn nudc khdng an toan va mot sé bénh khac.
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= Giup trao d6i théng tin giira cac khu vuc trong ving va ngudi dan duge dam
bao va dé dang.
= GOp phan thuc hién cong tac x6a d6i giam ngheo cho cac ho dan & nhirng viing

khoé khén, vung sau vung xa.

Qua d6 ta thay rang, viéc xay dung va dau tu vao CSHT nong thon la mot diéu
hét strc can thiét. Nhung dé c6 thé thuc hién dugc nhiém vu nay qua la rat kho khan,
doi hoi mot lugng vén 16n, vi vay can co su giup d tir cac ngudn luc tir bén ngoai, cu
thé ¢ day 1a ngudn von ODA (ngudn véon hd tro phat trién chinh thic).

1.7  Céc nhan té anh hwéng dén viéc sir dung vén ODA cho phat trién NN&NT
trén dia ban tinh
1.7.1 Cé&c nhan té xudt phat ter dic diém kinh té ndéng nghiép

— Céc yéu té vé diéu kién ty nhién lam tang rai ro trong hoat dong dau tu vao khu
vuc ndng nghiép.

— Tinh thoi vu 1a vinh ciru va 1a dbi twong cua san xuat ndng nghiép phéat trién
theo quy luat sinh hoc, 1am kéo dai thoi gian thu hdi vén dau tu.

1.7.2 Cdc nhén t6 vé diéu kién KT — XH

— Quy hoach va chinh sach phat trién kinh t& néng nghiép tot gop phan giam chi
phi dau tu xay dung, tao diéu kién thuan loi cho viéc nim bat co hoi moi goi, thu hat
dau tu.

— Phat trién két cau ha tang trong ndng nghiép sé& lam giam chi phi khi dau tu vao
ndng nghiép, tir d6 tang strc thu hut cac nha dau tu.

— Ngudn nhan lyc c6 trinh do ki thuat va gia ré ludn 12 lua chon hang dau cua cac
nha dau tu n6i chung va nha dau tu vao néng nghiép néi riéng.

— Chién luoc va chinh sach khuyén khich dau tu trong néng nghiép c6 tac dong to
I6n dén thu hit dau tu phat trién kinh té ndng nghiép bai né lién dén viéc xac dinh vi
tri c4c nguon vén dau tu, nhitng du an cu thé, cac khu vuc, nganh thé can vu tién dau
tu nham thu hat cac nha dau tu tiém nang.

— Hiéu qua thyc hién dy an dau tur .

— Cong tac xUc tién dau tu.

— Tinh hinh an ninh chinh tri tai qubc gia va dia phuong kéu goi von.
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CHUONG 2: THUC TRANG SU DUNG NGUON VON ODA
CHO PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA NONG THON TREN
PIA BAN TINH BINH PINH TRONG GIAI POAN 2016- 2020

2.1 Piéu kién tw nhién, KT — XH cia tinh Binh Pinh
2.1.1 Diéu kién tw nhién
2.1.1.1 Vi tri dia ly

Binh Binh nam ¢ khu vuc duyén hai Nam Trung B, 1a 1 trong 5 tinh, thanh phé
thudc Vang kinh té trong diém Mién Trung, c6 dién tich tu nhién la 6022,6 km2; Dan
s6 tinh Binh Dinh 1a 1.486.465 nguoi; gdm 10 huyén va TP Quy Nhon. TP Quy Nhon
da duoc cdng nhan 1a d6 thi loai | truc thudc tinh Binh Dinh theo Quyét dinh sé
159/QD-TTg ngay 25/01/2010 cua Thu twéng Chinh phi, c6 dan sé hon 280.000
ngudi. Binh Dinh ¢6 vj tri dia Iy kinh té dic biét quan trong trong giao luu khu vic va
qudc té, nim & trung diém cua truc giao théng dudng sit, duong bd Bac - Nam Viét
Nam, dong thoi 1a ctra ngd ra bién gan nhat va thuan loi nhat caa Tay Nguyén, Nam
Lao, Pong Biac Campuchia va Thai Lan thdng qua Quédc 16 19 va cang bién québc té
Quy Nhon. Ngoai lgi thé nay, Binh Binh con c6 ngudn tai nguyén tu nhién, tai nguyén
nhan vin phong pht va ngudn nhan lyc kha doi dao. Trong Quy hoach tong thé phét
trién KT - XH tinh Binh Dinh dén nim 2020 di dugc Thu tuéng Chinh pha phé duyét
(Quyét dinh sé 54/2009/QD-TTg ngay 14/4/2009), Binh Pinh dugc xac dinh s& tro
thanh tinh c6 nén céng nghiép hién dai va 14 mot trong nhitng trung tdm phat trién veé
KT - XH, déng gop tich cuc vao su phat trién cua ving kinh té trong diém mién Trung
va ca nudc. Cac dang dia hinh cha yéu cua tinh 1a: ving ndi, ving d6i, ving dong
bang, ving ven bién. Pac biét, ven bo bién tinh Binh Pinh gom c6 33 dao 16n nho
duoc chia thanh 10 cum dao hoac dao don Ié.

2.1.1.2 Thoi tiét, khi hau

Khi hau Binh Binh c6 tinh chat nhiét d6i am, gié mua. Do sy phirc tap cua dia
hinh nén gié mua khi vao dat lién da thay d6i hudng va cudng do kha nhiéu.

e Nhiét do khong khi trung binh ndm: ¢ khu vyc mién ndi bién d6i 20,1 - 26,1 °C,
cao nhat 1a 31,7 °C va thap nhat 1a 16,5 °C. Tai ving duyén hai, nhiét d6 khong khi
trung binh ndm 1a 27,0 °C, cao nhat 39,9 °C va thap nhat 15,8 °C.

e Do am tuyét ddi trung binh thang trong ndm: tai khu vuc mién nui 1a 22,5 -
27.9% va d6 4m twong ddi 79 - 92%; tai ving duyén hai d6 am tuyét ddi trung binh Ia
27,9% va do Am twong ddi trung binh 1a 79%.
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e Ché d6 mua: mia mua bat dau tir thang 9 dén thang 12. Riéng ddi vai khu vyc
mién ndi c6 thém mot mua mua phy thang 5 - 8 do anh huéng cua mua mua Tay
Nguyén. Mua kho kéo dai tir thang 1 - thang 8. Bi véi cac huyén mién ndi tong luong
mua trung binh nam 2.000 - 2.400 mm. Déi véi ving duyén hai tong luong mua trung
binh nidm 13 1.751 mm. Téng luong mua trung binh c¢6 xu thé giam dan tir mién nai
xudng duyén hai va c6 xu thé giam dan tir Ty Bac xuéng Pong Nam.

e V& bio: Binh Binh nim & mién Duyén hai Nam Trung Bo, day 13 mién thuong
c6 bdo db bo vao dat lién. Hang nam, trong doan bd bién tir Quang Nam - Pa Ning
dén Khanh Hoa trung binh ¢ 1,04 con bio d6 bd vao. Tan suat xuat hién bao 16n nhat
la vao thang 9 - thang11.
2.1.1.3 Pia hinh va dic diém dat dai

Dia hinh cua tinh twong d6i phuc tap, thap dan tir tdy sang dong. Phia tay cua
tinh 13 ving nui ria phia déng cua ddy Truong Son Nam, ké tiép 1a ving trung du va
tiép theo l1a viing ven bién. Céc dang dia hinh pho bién 1a cac day nui cao, ddi thap xen
lan thung lling hep do cao trén dudi 100m, huéng vudng goc véi day Trudng Son, cac
dong bang 1ong chao, cac dong bang duyén hai bi chia nhé do cac nhanh nui dam ra
bién. Ngoai cling, la con céat ven bién c6 do dc khong ddi xang gitta 2 hudng sudn

dong va tay.
* Vé dja hinh
Toan tinh Binh Pinh dugc chia lam ba dang dia hinh:

— VUng ndi: phan 16n c6 do dbc trén 200m , do cao trén 500m, chiém 42% dién
tich tu nhién.

— \Vung ddi, go: do dbc binh quan tir 10m — 150m chiém 26% dién tich tu nhién.

— Vung dong bang ven bién: chiém 32% dién tich tu nhién.

*  Vé dic diém dit dai

Toan tinh chia thanh 10 nhém vai 27 don vi dét. Trong do, chu yéu 1a cac nhom
dat: Pat do vang chiém 66,4%; dat xam bac mau chiém 11,7%; dat phd sa chiém
10,5% dién tich tu nhién.

Bén canh d6, cac sdng trong tinh déu bat ngudn tir nhitng ving ndi cao cua sudn
phia dong diy Truong Son. Cac song ngoi khong 16n, d6 doc cao, ngan, ham luong
phu sa thap, tong trir lwong nuéc 5,2 ty me, tiém ning thuy dién 182,4 trieu kw. O
thuong luu c6 nhiéu ddy ndi bam sat by song nén d6 doc rat Ion, 1i 1én xudng rat
nhanh, thoi gian truyén 1i ngan. O doan dong bang, long séng rong va nong cé nhiéu
ludng lach, mia khé ngudn nudce rat nghéo nan; nhung khi 1i 16n nude tran ngap ménh
mong vung ha luu, gdy ngap Ung dai ngay vi cac cua séng nho va cac cong trinh che


https://vi.wikipedia.org/wiki/D%C3%A3y_Tr%C6%B0%E1%BB%9Dng_S%C6%A1n
https://vi.wikipedia.org/wiki/D%C3%A3y_Tr%C6%B0%E1%BB%9Dng_S%C6%A1n

33

chin nén thoat 1i kém. Trong tinh c6 bdn con song Ion 1a: séng Con, sdng Lai
Giang, sdng La Tinh va sdng Ha Thanh cling cac séng nhé nhu: dam Chau Trlc hay
séng Tam Quan. Ngoai cac song ndi trén con lai 1 hé thdng céc sudi nho chang chit
thuong chi co nudce chay vé mua li. Mang ludi cac séng sudi & mién ndi tao diéu kién
cho phat trién thuy loi va thuy dién. Do che pha cua ring dén nay chi con khoang trén
40% nén hang nim cac song nay gay li lut, sa boi, thuy pha nghiém trong. Nguoc lai,

mua khé nudc cac sdng can kiét, thiéu nude tudi.

Pong thoi, toan tinh Binh Pinh ¢ nhiéu hd nhan tao duoc xay dung dé phuc vu
muc dich tudi tiéu trong mua kho. Trong d6 co thé ké tén mot sé ho 16n tai cac huyén
trong tinh nhu: hd Hung Long (An Lio); hd Van Hoi, My Puc va Thach Khé (Hoai
An); hd My Binh (Hoai Nhon); hd Hoi Son va My Thuan (Phu Cat); ho Diém Tiéu,
Hoc Nhan va Pha Ha (Pht M¥); ho Thuan Ninh (Tay Son); ho Nui Mot (Van Canh -
An Nhon); hd Vinh Son, hd Binh Binh (Vinh Thanh),... Ngoai ra, Binh Binh con c6
moét ddm nudc ngot kha rong 1a dam Tra O (Phi M) va hai dam nuéc lo 1a Dé Gi
(Phd M§ - Phu Cat) va Thi Nai (Tuy Phuéc - Quy Nhon). Hé théng hd, dam nay tao
diéu kién thuan lgi cho viéc phat trién ndng nghiép va nudi tréng thuy hai san.

2.1.2  Tinh hinh phat trién KT - XH tinh Binh Pinh
2.1.2.1 Tang trudng va chuyén dich co cau kinh té
* Tang trwong kinh té

Qua 5 nam thyc hién Nghi quyét Pai hoi XIX, Pang bo tinh danh gia chung kinh
té tinh Binh Dinh tiép tuc tang trudng; co cau kinh té chuyén dich theo huéng tich cuc,
nang suat lao dong dugc nang 1én: GRDP ting binh quan hang nim 6,4%; trong do:
nong, 1am nghiép va thuy san tang 4,04%; cong nghiép - xay dung ting 9,13%; dich
vu ting 6,16%; thué san pham trir tro cap san pham tang 7,96%.

Bang 2.1: Ting trwéng kinh té tinh Binh Pinh giai doan 2016- 2020

bvt: %
TPTT binh quén giai doan 2016- Nghi quyét PH XIX Két qua thwc hién
2020

GRDP 8,0 6,4
+ Nong, 1am nghiép va thuy san 3,5 4,04
+ Cong nghiép- Xay dung 12,5 9,13
+Dich vu 6,5 6,16
+ Thué san pham trir tro cap san 10,0 7,96
pham

(Nguon: Cuc thong ké Binh Dinh)



https://vi.wikipedia.org/wiki/S%C3%B4ng_C%C3%B4n
https://vi.wikipedia.org/wiki/L%E1%BA%A1i_Giang
https://vi.wikipedia.org/wiki/L%E1%BA%A1i_Giang
https://vi.wikipedia.org/wiki/S%C3%B4ng_La_Tinh
https://vi.wikipedia.org/wiki/S%C3%B4ng_H%C3%A0_Thanh
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BB%93_%C4%90%E1%BB%8Bnh_B%C3%ACnh
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Qua bang 2.1 cd thé thay, gia tri ting thém trong linh vuc néng, 1dm nghiép va
thiry san 1a 4,04%/nam (Ké hoach ting 3,5%); khu vuc cong nghiép — xay dung giai
doan 2016-2020 ting binh quan 9,13%/nam (K& hoach ting 12,5%). Ngoai ra, do tac
dong tiéu cuc cua Dich bénh Covid-19, udc tinh nam 2020 khu vuc dich vu ¢é mac
tang truong rat thap (ude dat 3,1%), 1am cho ting trudng binh quan 5 nam 2016 - 2020
cua khu vyc dich vu chi dat 6,16% (Nghi quyét Pai hoi XIX ting 6,5%), (khong tinh
nam 2020, tang truedng binh quan 4 nam 2016 - 2019 cua khu vuc dich vu dat 6,94%).

Tuy muc tang truong chua dat nhu ky vong, nhung véi mac tang truéng binh
quan giai doan 2016 - 2020 dat 6,4% ciing da ghi nhan nd luc lén cua tinh Binh Dinh
trong cdng tac chi dao, diéu hanh ké hoach phét trién KT — XH trong 5 nim qua. Quy
mo6 nén kinh té cua tinh Binh Pinh thé hién qua Tong san pham dja phuong (theo gia
hién hanh) ngay cang duoc mé rong, nam 2015 dat 55.957,9 ty dong, dén nam 2020
wdc tinh dat 88.389 ty dong. Quy md GRDP theo gi4 hién hanh dén nim 2020 gip
1,58 1an so véi 5 nam trudc.

* Co cdu kinh té

Co cau kinh té tinh Binh Pinh nim 2020: nong, 1dm nghiép va thay san chiém
27,6%:; cdng nghiép - xay dung chiém 28,6%; dich vu chiém 39,3%:; thué san pham trur
trg cap san pham chiém 4,5% (so v&i nam 2015: nong, 1am nghiép va thuy san giam
3,9%; cong nghiép - xay dung tang 3,7%; dich vu giam 0,1%; thué san phém trur tro
cap san pham tang 0,3%). Nang suat lao dong xi hoi ting binh quan hang nim 6,5%
(Ké hoach ting 6,06%).

2.1.2.2 Két cau ha tang
> Hé théng giao thong

Binh Binh 1a mot trong sé it cac tinh c6 di 4 hé thong dudng giao thong: Puong
bo, duong sat, duong hang khong va duong thiy. Hé théng giao thong phan bé déu
khip tinh di tao dong luc gidp thic day KT - XH tinh Binh Dinh phaét trién, 13 diéu
kién thuan loi dé van chuyén, trao d6i hang hoa, san pham néng nghiép.

> He¢ thang thay loi

Trén dia ban tinh c6 162 hoé chira nuéc 16n nhé véi tong dung tich chira 1a 598
tricu m3 nudc, 183 dap dang, 134 tram bom va 2.944 km kénh muong cac loai (da
kién ¢ hoa duoc 908 km dat 31%). Hé théng thay loi trén dia ban tinh Binh Dinh vé
co ban da dap tng nhu cau nudc cho san xuat néng nghiép; Tuy nhién, viéc tiéu dng,
thoat 1t con han ché va hau hét cac cong trinh thay loi, nhat 1a cac hd chtra nuéc nho
dugc xay dung tir nhirng nim 1980, dén nay mét s hd da xubng cap, hu hong anh
hudng dén an toan cong trinh va dan sinh.
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> Hé thong cdp dién

Trén dia ban tinh ¢6 10 tram 110kV/14 va may/395MVA. Ludi dién trung ap bao
gom cac cap dién ap 35, 22, 6kV duoc phét trién va xay dung cac tram bién &p phan
phdi pht hop véi mat do phu tai trén ting dia ban, gép phan giam ton that dién nang.
Mang ludi dién phat trién rong dén 100% sé thon, lang va c6 99,3% sé ho dan dugc
dung di¢n.
2.1.2.3 Hién trang st dung dét

Tong dién tich dat ty nhién 1a 605.058 ha, trong d6 dat ndng nghiép 497.823 ha
(chiém 82,28%), dién tich dat phi néng nghiép 70.356 ha (chiém 11,63%) va dat chua
st dung 36.879 ha (chiém 6,1%) tong dién tich dat tu nhién.

2.1.2.4 Hién trang ngudn nhan luc va ty 18 ho nghéo
> Mt dé phan bé din cw

Binh Binh c6 dién tich ty nhién 1a 6022,6 km2. Theo tong diéu tra dan sé tinh
dén ngay 1 thang 4 nam 2019, toan tinh c¢6 1.486.918 ngudi, trong d6 nam 14 732.087
ngudi (chiém 49,23%), nir 13 754.831 nguoi (chiém 50,8%). Ty & nay cua toan qudc,
nam chiém 49,76%, nit chiém 50,24%. Véi két qua nay Binh Dinh c6 s dan dong tht
20 ca nudc; dang thir 4 ving Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung va déng tha 2
viing kinh té trong diém mién Trung. Sau 10 nim, quy mé dan sb tinh Binh Binh chi
ting thém 453 nghin ngudi. Ty 1& dan s6 binh quan nim giai doan 2009 - 2019 I
0,0031%/nam, giam so Voi 10 nam trudc 0,167% (ty 1¢ ting dan sd binh quan nam giai
doan 1999 - 2009 1a 0,17%/nam).

Theo két qua Tong diéu tra dan sé va nha & nam 2019, Binh Dinh c6 474.587
ngudi ¢ khu vuc thanh thi, chiém 31,9% tong dan s6 va 1.012.331 ngudi & khu vyc
ndng thdn, chiém 68,1%. Sau 10 nam, ty I& dan s thanh thi ting 4,2 diém phan trim.
Tuy nhién, ty & dan sé & khu vuc thanh thi tinh Binh Dinh vin dang & mic thap so véi
ca nudce va ving kinh té trong diém mién Trung 12 2,5% va 8,3%.

Trong 10 nam qua, duéi tac dong tich cuc caa nén kinh té va qua trinh d6 thi hoa
dién ra nhanh, cung véi viéc huyén An Nhon 1én Thi xd An Nhon vido ngdy
01/01/2012; ty 18 tang dan sé binh quan khu vuc thanh thi giai doan 2009 - 2019 Ia
1,42%/nam; nguoc lai, khu vuc nong thon giai doan ndy giam 0,59%/mam. Phan b
dan cu giira cac ving trong tinh c6 su khac biét dang ké. Ving dong bang van 13 noi
tap trung dan cu dong nhat véi 1.198.951 ngudi (chiém 80,6%); riéng thanh phé Quy
Nhon — trung tdm kinh té hanh chinh cua tinh c6 290.053 nguoi (chiém 19,5%); tiép
dén 13 ving trung du c6 201.668 nguoi sinh séng (chiém 13,6%). Ving mién nui 14 noi
c6 it dan cu sinh song nhat voi 86.299 ngudi (chiém 5,8%) dan s cua tinh.


https://vi.wikipedia.org/wiki/1_th%C3%A1ng_4
https://vi.wikipedia.org/wiki/2019
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» Ty lé hg ngheo

Nam 2019, ty 1é ho nghéo con 7,05%, giam 1,73% so v&i nam 2017 (ké hoach
giam con 7,45% theo tiéu chi mai). Ty Ié dan sé tham gia bao hiém y té dat 89,7% (ké
hoach 88,5%). Ty Ié tram y té c6 béc si dat 100% (ké hoach 100%). Ty 1é xa dat chuan
quéc gia vé y té 97,5% (ké hoach 97,5%).

2.2 Ngudn vén ODA trén dia ban tinh
2.2.1 Nguén vén ODA trén dia ban tinh giai doan 2016 - 2020

Cung voi su phat trién caa xa hoi, dau tu ngdy cang dong vai trd quan trong, la
hoat dong tao ra ting trudng, phét trién caa mot quéc gia. Mot qudc gia s& khdng thé
khai thac duoc nhiing loi thé sdn c6 ciia minh ciing nhu tan dung duoc cac ngudn luc
hd tro tir bén ngoai néu khdng c6 hoat dong dau tu. Pau tu giup gop phan lam gia ting
tai san vat chat, tai san tri tué va tai san vo hinh, tir d6 1am ting ning luc san xuat cua
x& hoi. Xac dinh duoc tAm quan trong d6 ctia dau tu nén tinh da c6 nhitng chinh sach
va bién phap gilp thu hat ngudn vén dau tu vao tinh, khéng chi ¢d ngudn von trong
nudc cap vé dia phuong ma tinh con tiép can véi cac ngudn vén nudc ngoai, trong dé
¢ vén ODA.

Bang 2.2: Nguon vén ODA trong tong dau tw toan tinh tir nim 2016 - 2020

Pvt: Ty dong
Nim 2016 | Nim 2017 | Nim 2018 | Nim 2019 | Niim 2020
Voén dau tw to3
on cau twtoan | e 476 31.481 34.140 48.059 50.691
tinh (VDT)
Vén ODA 403 526 971 1.115 1.507
ODA/VDT
15 1,7 27 2.4 29
(%)

(Nguon: S¢ KH&DT tinh Binh Binh)

Qua bang sé liéu 2.2 ta thay, ngudn von dau tu toan tinh c6 xu huéng ting qua
céc nam va dat gia tri cao nhat & nam 2020 1a 50.691 ty d¢ong. Cung véi d6 thi ngudn
vén ODA ciing ting qua cic nam, & nam 2020 ngudn vén ODA 1a 1.507 ty dong. Qua
day c6 thé thay, nguon von ODA c6 sy dong gop quan trong trong qua trinh phat trién
kinh té cua tinh. Nam 2016, von ODA dong gop vao 403 ty dong (chiém 1,5% trong
tong von dau tu toan tinh). Pén nam 2017, nguon von ODA ting lén 123 ty ddng
(trong duong ting 30,5% so véi nam 2016) va chiém 1,7% trong tong vén dau tu cua
tinh. Nam 2018, ngudn vén ODA ting 1én 445 ty ddng va chiém 2,7% trong tong von
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dau tu toan tinh. Nam 2019, lugng vén ODA luc nay dugc dau tu vao tinh 1a 1.115 ty
dong, ting 144 ty dong so véi nam 2018 (twong duong ting 14,8%) va chiém 2,4%
trong tong vén dau tu toan tinh. Bén nam 2020, ngudn von nay ting 35,2% twong
duong murc ting 392 ty ddng, chiém 2,9% vén dau tu toan tinh. C6 thé thay, téc do
tang ctia nguon von ODA khong déu qua cac nam va thap hon téc do ting cua vbn dau
tu x4 hoi. Binh quan, ngudn von ODA chiém 50% trong tong von dau tu toan xa hoi.

Tuy nhién, khdng phai ngudn von ODA chiém ty trong cao trong tong von dau tu
x4 hoi thi dugc khuyén khich, ma nén dé ty I& nay nam trong mot giéi han cho phép vi
suy cho cing nguén von nay ciing 13 mot khoan ng can phai thanh toan trong twong
lai. Chinh vi vay can nang cao hiéu qua st dung ngudn vén nay dé tao ra loi nhuan
trong tuong lai.

Bang 2.3: Tinh hinh ké hoach cam két va giai ngan nguon vén ODA trén dia ban
tinh trong giai doan 2016 - 2020

Pvt: Ty dong
Cam két Giai ngan
Nam 2017 526 413
Nam 2018 971 725
Nam 2019 1.115 1.003
Nam 2020 1.507 1.351
Tong cong 4.119 3.492

(Nguon: S¢ KH&PT tinh Binh Binh)

Theo bang sé liéu 2.3, trong giai doan 2016 - 2020, tong vén cam két caa tinh 13
4.119 ty ddng va mirc von giai ngan 1a 3.492 ty déng. Co thé thay, mac giai ngan vén
ODA di c6 su tién bo qua cac nam, song chua twong xing véi mic von cam két. Tuy
nhién, mic von cam két va giai ngan nay ciing c6 su thay d6i qua cac nim theo chiéu
huéng ting dan. Cu thé:

Trong nam 2017, vén cam két 1a 526 ty dong, mic von giai ngan ldc nay la 413
ty dong. Trong giai doan 2018 - 2020, von cam két va giai ngan ciing c¢6 chiéu huéng
ting qua cac niam, cu thé: Trong giai doan 2018 — 2019, von cam két luc nay ting 144
ty dong (trong duong véi muc ting 14,8%): kém véi d6, vén giai ngan ting 61.138 ty
ddng (twong duong ting 38,3%). Trong giai doan 2019 — 2020, vén cam két IGc nay
tang 392 ty dong (twong dwong véi mirc ting 35,2%): cing véi d6, von giai ngan ting
348 ty dong (trong duong ting 34,7%).
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2.2.2 Nguén vén ODA theo linh vwe cho phat trién NN&NT ciia tinh

Ngudn vén ODA trong nganh Néng nghiép dugc huy dong va phan bé st dung
theo ba linh vuc: NN&PTNT, Thuy loi va Lam nghiép.

Bang 2.4: Nguén vén ODA phan bé theo linh vuc Néng nghiép giai doan 2016 - 2020

bvt: Ty dong
. X . 2 Ty trong
Linh vuc Von vay Vién trg Tong

(%0)
No6ng nghiép & PTNT 111.329 5.000 116.329 9,5
Thay loi 871.371 0 871.371 71,1
Lam nghiép 238.000 0 238.000 19,4
Tong 1.220.700 5.000 1.225.700 100

(Nguon: Sé Néng nghiép & PTNT tinh Binh Dinh)

Dya vao bang 2.4 ta thay, trong giai doan 2016 - 2020 tinh Binh Pinh di huy
dong duoc tong von ODA cho linh vuc NN&PTNT 1a 1.225.700 ty dong. Trong d6
vén vay chiém 1.220.700 ty dong, von vién trg khdng hoan lai 1a 5.000 ty dong. Nhu
vay, nguon vén vay van chiém phan Ién trong tong nguon von ODA duoc sir dung cho
phat trién NN&NT.

2.2.3 Tinh hinh thuc hién cdc dw an ODA giai doan 2016 - 2020 trong néong nghiép
cua tinh Binh Dinh

Trong giai doan 2016 - 2020, Binh Pinh thu hat dwgc nhiéu dy 4n voi von ODA,
vbn vay wu dai tir Ngan hang Thé gisi (WB), Ngan hang Phat trién chau A (ADB), Co
quan Hop tac Quéc té Nhat Ban (JICA)... Tinh tap trung thu hit ngudn vén ODA cho
nhitng du &n c6 quy mé Ién, mang tinh lan téa cao, cé tinh chat lién ving. T ngudn
vbn nay, cac cong trinh dau tw CSHT, khic phuc hau qua thién tai duoc xay dung, tao
nén tang dé phat trién KT - XH tinh bén viing.

Dudi ddy 1a danh myc nhitng dy &n PTNN&NT sir dung von ODA cua tinh:
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Bang 2.5: Danh muc c4c du &n ODA dwoc hoan thanh giai doan 2016 - 2020 va chuyén tiép sang giai doan 2021 - 2025 cia tinh

Binh Pinh
. o Quy mb vén (Trigu) dong) )
) DPia diém thuc | Thoi gian KC Keét qua dat duwgc 2016 -
STT Danh muc du an . e % % Y F I
hién -HT Tong tat ca cac Von doi B Von vién . 2020
: N i Von vay Vay lai
nguon von ung trg KHL
Du 4an hoan thanh trong giai doan
| 1.466.204 240.504 1.220.700 5000 0
2016 - 2020
1 HG tro ndng nghiép cacbon thap (LCASP) Tinh Binh Binh | 2013 - 2020 66.813 5.484 61.329 0 0 Hoan thanh
Xay dung hé thong xtr Iy nuc thai tap trung L o o ]
. X o o N Thi xa An Hoan thanh 01 hé thong xir
2 tai lang nghé san xuat bun tuoi thon Ngai 2018 - 2019 7.120 2.120 0 5.000 0 o
) . . o Nhon 1y nudce thai tap trung
Chanh, xa Nhon H4u, thi xa An Nhon
. 2 , . . Hoan thanh cong trinh va
3 Tiéu du an Hé thong kénh tudi Thugng Son | Huyén Tay Son | 2015 - 2020 432.475 71.591 360.884 0 0 ] . L
phét huy hiéu qua du an
Nang cap hé thong dé va trong ring ngap |  Huyén Tuy L
o, o r o Hoan thanh cdng trinh va
4 man dé tng phé véi Bién doi khi hau ving | Phudc va Tp. 2013 - 2018 304.000 66.000 238.000 0 0 ] o L
N o phét huy hiéu qua du an
dam Thi Nai Quy Nhon
Dy 4n Thi diém mé hinh tang truéng xanh
trong san xuat cay tham canh, thi diém dau | Huyén Hoai L
L o N 2l R Hoan thanh cong trinh va
5 tu hé thong tudi tiét kiém trén cy trong d¢ | An, Phu My va | 2018 - 2020 57.934 7.934 50.000 0 0 ] . L
PN . . N phét huy hiéu qua du an
ung phé vaoi tinh hinh nang han tai Binh | TX. An Nhon
binh
L . Huyén Hoai o
6 Dy an DBap ngan man trén song Lai Giang Nh 2018 - 2020 220.000 43.350 176.650 0 0 Hoan thanh
on
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Céc huyén:
Hoai Nhon,
Dy &n Phat trién ndng thon tong hop céc tinh | Pha My, Phu Hoan thanh céng trinh va
7 . ‘ \ 2015 - 2020 377.862 44.025 333.837 0 , . , ,
mién Trung - Khoan vay bo sung Cat, Tay Son phat huy hiéu qua du an
va thi xd An
Nhon
Dw an chuyén tiép sang giai doan 2021 -
1 675.718 51.003 499.358 125.357
2025
Du &n Stra chita va nang cao an toan dap | _. . . Thi cong hoan thanh 14 ho
1 Tinh Binh Binh 2015 - 2022 284.680 14.853 202.370 67.457
WB8 chua
Dy 4n dau tu xay dung cau dan sinh vaquan | _ , Thuc hién 70% khéi luong
2 . . Tinh Binh Binh 2018 - 2021 202.250 9.250 135.100 57.900 i
ly tai san duong dia phuong (LRAMP) du an
Dy an Phuc hoi va quan ly bao vé bén vitng | _ , Thuc hién 90% khdi luong
3 . . Tinh Binh Binh 2012 - 2021 188.788 26.900 161.888 0 i
rieng phong ho (JICA2) du an

(Nguon: S¢ Nong nghiép & PTNT tinh Binh Binh)
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Qua bang 2.5 ta thay, trong giai doan 2016 — 2020, tinh da thyc hién trién khai 7
du &n trong linh vuc néng nghiép véi tong ngudn von 1a 1.466.204 triéu dong. Trong
d6, t6ng von d6i tng trong giai doan nay la: 240.504 triéu dong (chiém 16,4%); von
vay la: 1.220.700 triéu dong (chiém 83,3%); von vién tro KHL 1a 5000 triéu dong
(chiém 0,3%). Trong tong ngudn von nay thi ty 1é von vay cao hon 5,07 lan so vai von
dbi wng. CO thé thay, khi ngudn vén dau tu cho dy &n cang cao thi kéo theo véon ddi
rng va von vay caa dy an cling chiém mot ty 1& cao. Cu thé:

Trong giai doan 2016 — 2020 nay, Tiéu dy an Hé thong kénh tudi Thuong Son &
huyén Tay Son di chiém mét phan 16n nhit trong tong muc vén dau tu 1a 432.475
triéu déng (chiém 29,5% trong téng ngudn von), vén ddi ung 1a 71.591 triéu ddng va
vbn vay la 360.884 triéu dong; tiép dén la du an Phat trién néng thon tong hop céc tinh
mién Trung - Khoan vay b6 sung véi tong s6 von 1a 377.862 triéu dong va du 4n Nang
cap hé théng dé va trong rang ngap min dé tng pho véi Bién dbi khi hau ving dam
Thi Nai vé6i s6 vén 1a 304.000 triéu ddng, lan luot chiém 25,8% va 20,7% tong ngudn
vbn giai doan);... Bic biét, trong sé cac du an & giai doan nay, thi dy 4n Xay dung hé
théng xu 1y nudce thai tap trung tai lang nghé san xuat bun twoi thén Ngdi Chanh, x4
Nhon Hau, thi x3 An Nhon c¢6 ngudn vén vién tro khéng hoan lai 1a 5000 triéu dong,
véi tdng mic vén dau tu du &n 1a 7.120 triéu dong (chiém 0,5 % tong mic von giai
doan), va vén ddi tng la 2.120 triéu dong, ...

Trong giai doan 2021 - 2025, ¢6 3 dy an duoc chuyén tiép sang voi tong muc
vbn dau tu cho cac du an giai doan nay la: 675.718 triéu dong. Trong d6, mirc von doi
g trong giai doan nay 1a 51.003 triéu dong (chiém 7,5%) va vén vay la 499.358 tri¢u
dong (chiém 73,9%); vén vay lai 1a 125.357 triéu dong (chiém 18,6%). Trong giai
doan nay, chi c6 duy nhat mdi dy an Phuc hi va quan Iy bao vé bén viing rirng phong
ho (JICA2) 1a khong sir dung ngudn vén vay lai.

* Duw an hoan thanh trong giai doan 2016 - 2020
— H& tro néng nghiép cacbon thap (LCASP)

Cong trinh: Dy an hd trg ndng nghiép cachbon thap (LCASP) — tinh Binh Pinh
duge cin cir vao Quyét dinh sé 3559/QD-BNN-TC ngay 31/8/2017 cua Bo Néng
nghiép va PTNT vé viéc phé duyét bo sung, diéu chinh ké hoach tong thé “Du an HS
trg néng nghiép Cacbon thip” va cin cir Quyét dinh sé 4106/QD-UBND cua UBND
tinh ngay 31/10/2017 vé viéc phé duyét diéu chinh ké hoach tong thé du an “Hb tro
Nong nghiép Cacbon thap” giai doan 2013 - 2020 tinh Binh Binh. Vi tng mirc vén
dau tu 1 66.813 triéu dong (Trong d6: vén ddi tng cua Viét Nam 14 5.484 triéu dong
duoc két hop véi von vay ADB la 61.329 triéu ddng) dugc Ngan hang phat trién Chau
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A (ADB) tai tro va do Bo Nong nghiép va PTNT tinh thyc hién véi thoi gian thuc hién
du an: 7 nam, tir 2013 dén 2020, dong tai khoan vén vay vao ngay 30/6/2020. Pia
diém thyc hién du an, tai 10 tinh gom: Bic Giang, Bén Tre, Binh Dinh, Ha Tinh, Lao
Cai, Nam Dinh, Phi Tho, Soc Tring, Son La va Tién Giang. Pén nay du an da duoc
hoan thanh va bat dau di vao hoat dong.

— Tiéu dw &n Hé théng kénh twéi Thwong Son

Cong trinh: Tiéu du a4n Hé thong kénh tudi Thuong Son — tinh Binh Pinh da
duoc UBND tinh phé duyét du 4n dau tu xay dung cdng trinh va Ké hoach dau thau
xay dung tai Quyét dinh s6 1812/QD-UBND vao ngay 04/06/2014 va Quyét dinh sé
1753/QB-UBND ngay 22/05/2017 vé viéc phé duyét, diéu chinh, bo sung dy an dau tu
xay dung Tiéu du 4n Hé théng kénh tudi Thuong Son thudc du &4n Phét trien CSHT
Thay loi Binh Pinh va Hung Yén. V&i tong mic vén dau tu sau khi diéu chinh, b
sung 1a 432.475 triéu dong (Trong do6: vén d6i ung 1a 71.591 triéu dong va vén vay la
360.884 triéu ddng) duoc Co quan phat trién Phap (AFD) tai tro. Thoi gian thuc hién
du an la tir nam 2015 — 2020. Véi quy mo dau tu cia du an la: xay dung dap dang
Nudc Gop trén sudi Nusc Gop va tuyén kénh dan dai 6,99km dé tudi cho 254ha dat
canh tac cua thon Phu M, Pha Lam, xa Tay Phua va thén Pha Lac, thi tran Pha Phong;
d6ng thoi, tao nguon bo sung cip nude cho khu tudi Loc Pong — Kién Giang cua céc
x& Tay Pha, Tay Xuan, Binh Nghi va thi tran Phi Phong, huyén Tay Son. Bén nay du
an da hoan thanh va phat huy hiéu qua du an.

— Nang cap hé théng dé va trong rirng ngap min dé wng pho véi Bién ddi khi
hau viing dam Thi Nai

Cong trinh: Nang cap hé thong dé va trong ring ngap man dé tng pho véi Bién
d6i khi hau ving dam Thi Nai — tinh Binh Dinh di duoc Chu tich UBND tinh phé
duyét du an dau tu tai Quyét dinh s6 1094/QB-CTUBND ngay 31/5/2012 va phé duyét
diéu chinh, bo sung du an dau tu xay dung cong trinh va ké hoach dau thau tai Quyét
dinh s6 787/QB-CTUNBND ngay 01/03/2013. Véi tong mirc dau tu 1a 304.000 trigu
d6ng, dugc tai tro tir Chuong trinh HJ trg ting pho vai bién doi khi hau (SP - RCC) va
vén d6i tng (Trong dé: von ddi tmng 1a 66.000 trieu dong va von vay la 238.000 triéu
d6ng) do S& NN&PTNT thén tinh 1am chu dau tu. Thoi gian thyc hién du an 14 tir ndm
2013 - 2018 véi dia diém thuc hién 1a: Huyén Tuy Phudc va TP.Quy Nhon. Bén nay
cong trinh d4 hoan thanh va bat dau phat huy hiéu qua dy &n.

— Du an Thi diém mé hinh ting trwéng xanh trong san xuat cay tham canh,
thi diém dau tu hé thong twéi tiét kiém trén cay trong dé wng pho véi tinh hinh
niang han tai Binh Pinh
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Du 4n duoc cin cir dua vao Quyét dinh sb 1407/QD-UBND ngay 24/4/2016 va
Quyét dinh s 2889/QD-UBND ngay 21/7/2017 cia Chu tich UBND tinh Binh Dinh
vé viéc phé duyét, diéu chinh, bo sung dau tu xay dung Dy an: Thi diém mé hinh ting
truong xanh trong san xuat cay tham canh c6 mui, thi diém dau tu hé thong tudi tiét
kiém trén cay trong can dé tng phd véi tinh hinh nang han tai Binh Binh. Véi tong
muc dau tu 14 57.934 triéu dong (Trong do: von d6i tng 1a 7.934 triéu dong tir ngan
sach dia phuong va Von Ngan sach Trung wong hd tro tir Chuwong trinh muc tiéu ang
ph6 véi bién d6i khi hau va ting truong xanh giai doan 2016 - 2020 theo Nghi quyét
s6 73/NQ-CP ngay 26/8/2016 cua Chinh pha 1a 50.000 triéu dong. Do Ban Quan ly du
an NN&PTNT tinh Binh Dinh 1am chu du tu clng voi nha thau khao sét, 1ap thiét ké
va du toan: Vién Pao tao va Khoa hoc ung dung mién Trung. Pia diém xay dung:
Huyén T4y Son, Phu Cat, Phu My, Hoai An va thi xd An Nhon, tinh Binh Binh; voi
thoi gian thuc hién 12 2018 - 2020. Pén nay cong trinh da hoan thanh va phat huy hiéu
qua du an.

— Du &n Phat trién néng thdn tong hep cac tinh mién Trung - Khoan vay bo
sung

Theo Quyét dinh s 4881/2014 cua Bo NN&PTNT, Du 4n Phét trién ndng thon
tong hop céac tinh mién Trung - khoan vay bo sung, do Ban quan Iy du an NN&PTNT
tinh 1am cha dau tu. Véi tong mic von dau tu 1a 377.862 triéu dong (Trong do: von
d6i ung 1a 44.025 triéu dong va von vay 1a 333.837 triéu dong tir Ngan hang Phat trién
chau A (ADB)). Du an duoc trién khai tai tinh ta trong giai doan 2015 - 2020 gom 6
du &n thanh phan: Kién ¢ kénh dap Lai Giang (Hoai Nhon); kién ¢6 kénh muong ho
NUi Mot; cong trinh phuc vu néng thon méi Nhon Tho - Nhon Khanh (TX An Nhon);
stra chita, nang cap dap dau moi hd chira nude Hoi Khanh (Phu MY); stra chita, nang
cap hd chtra nudc My Thuan (Phi Cét); sira chita, nang cap hé thong kénh tudi Vian
Phong. Pén nay cong trinh di hoan thanh va phat huy hiéu qua du an.

* Dur &n chuyén tiép sang giai doan 2021 — 2025
— Du &n Sira chira va nang cap an toan dap (WBS)

Cian ctr Quyét dinh s6 4638/QD-BNN-HTQT ngay 09/11/2015 cua Bo Néng
nghiép va PTNT phé duyét B&o cao nghién ctu kha thi du n Sira chita va nang cap an
toan dap, do Ngan hang Thé gigi (WB) tai tro, Quyét dinh sé 2056/QD-UBND ngay
18/6/2018 va Quyét dinh sé 2228/QD-UBND ngay 02/7/2018 cua Chu tich UBND
tinh vé viéc phé duyét va diéu chinh, bd sung Bao cdo du &n thanh phan Sura chira va
nang cao an toan dap tinh Binh Binh (WB8) - nam 2, giai doan 2015 - 2022. V4i tong
muc von dau tu 1a 284.680 triéu dong (Trong do: von d6i ung 1a 14.853 triéu dong va
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vbn vay wu dai cia WB 14 269.827 triéu dong). Quy mé dau tu diéu chinh, bd sung:
Stra chira, nang cap 15 hd chira nudc, bao gém: L& Mén, Trinh Van, H6 Cung, An
Tuong, NGi Miéu, Kim Son, My Ptc, P4 Ban, Sudi Run, Giao Hoi, Cu L&, Hung
Long, Hoc Tranh, H6 Tranh, Cay Me. Trong do:

e H6 chira nuéc H6 Tranh: Stra chita va nang cap dap dat, xdy mai tran xa |, xay
dung méi cong lay nudc, stra chira va nang cap duong thi cong két hop quan ly, lp dat
thiét bi do mua va do muc nudc tu dong.

e Ho chira nuéc Cay Me: Sta chita nang cap dap dat, xay mai tran xa |, xay
dung méi cong lay nuéc, lap dat thiét bi do mua va do mue nudc tu dong.

Dén nay du 4n da hoan thanh thi cong duoc 14 hd chira.
— Duw &n Phuc hdi va quan ly bao vé bén virng rieng phong hd (JICA2)

Cin cit Quyét dinh s6 319/QD-BNN-HTQT ngay 22/02/2012 cua Bo truong Bo
NN&PTNT vé viéc phé duyét dy an “Phuc hdi va quan ly bén viing riing phong ho
(JICA2)” va Quyét dinh sé 1426/QD-CTUBND ngay 12/7/2012 cua Cha tich UBND
tinh Binh Pinh vé viéc phé duyét Dy 4an dau tu Dy an phuc hoi va quan Iy bén viing
ring phong ho tinh Binh Binh. Du an duoc thuc hién véi tong mac dau tu 13 188.788
triéu dong (Trong dé: vén d6i ung 1a 26.900 tridu dong va von vay la 161.888 tricu
dong tir Chinh phit Nhat Ban), du an duoc trién khai trong giai doan 2012 — 2021 véi
cha dau tu 1a S6 NN&PTNT tinh Binh Binh, ciung dai dién chi dau tu 1a Ban QLDA
Phuc héi va quan ly bén viing riing phong ho (Du an JICA2) tinh Binh Binh. Dy an
duogc thuc hién tai xa Vinh Kim, huyén Vinh Thanh, tinh Binh Pinh. Dén nay, dy an
da thuc hién duoc 90% khéi luong dy an.

> Pinh hwéng dw an sir dung von ODA cho giai doan 2021 - 2025

Trong diéu Kién han ché t6i da dau tu cong dé kiém ché lam phéat thi ngudn von
hd tro phét trién chinh thic (ODA) tir nudc ngoai thuc su 1a mot tro luc cho tinh. Giai
doan 2021 - 2025, Binh Dinh dy kién s& trién khai thuc hién 12 du an sir dung vén
ODA va vén vay uu dai, trong d6 ¢6 ¢6 5 du an thudc linh vuc NN&PTNT. Cac dé
Xuat dy 4n nay da phan tap trung vao viéc phét trién co so ha tang KT — XH cua tinh,
khoi phuc ring va quan Iy phat trién thiy san bén viing,... Duéi day 1a danh muc du
kién cac du an trong linh vuc NN&NT sir dung ngudn vén ODA cua tinh.


https://luatminhkhue.vn/search?q=319/Q%C4%90-BNN-HTQT&type=doc
https://luatminhkhue.vn/search?q=1426/Q%C4%90-CTUBND&type=doc

Bang 2.6: Danh muc dw kién cac d 4n trong linh vec NN&NT sir dung nguén vén ODA cia tinh giai doan 2021 — 2025
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Thoi gian

Quy mé vén (Triéu dong)

Tong tat ca

STT Danh muc duw an Pia diém thuc hién J ; C L . Vén vién _
KC-HT cac nguon | Von doi wng Von vay : Vay lai
. tro KHL
von
Xay dung co sé ha tang thich tng vai bién doi |  Céc huyén: Hoai
1 khi hiu cho dong bao dan toc thiéu sé| Nhon, AnLio, Van | 2021 - 2024 914.850 220.590 335.559 23.142 335.559
(CRIEM) - DATP tinh Binh Binh Canh, Vinh Thanh
Dy &n Phat trién thuy san bén viing, vay von o
2 WEB Huyén Hoai Nhon 2021 - 2025 647.700 107.700 375.000 0 165.000
Dy 4an dau tu xay dyng cau dan sinh va quan ly R
3 o ) ) Tinh Binh Dinh 128.330 38.499 89.831 0 0
tai san duong dia phuong (phan mé rong)
Dy 4n Khoi phuc ring va quan ly bén viing L
4 . Tinh Binh Dinh 2021 - 2025 107.707 27.442 35.980 31.156 13.130
rung phong hg, rimg dac dung (KfwW9)
Dy 4n Quan ly bén viing va thuc day chang R
5 Lo Tinh Binh Dinh 2021 - 2025 141.350 12.850 89.250 9.500 29.750
chi rung tai Viét Nam (KfwW12)
1.939.937 407.081 925.620 63.798 543.439

Tong

(Nguon: S Nong nghiép & PTNT tinh Binh Pinh)




46

* Duw an trong linh vuc Nong nghiép sir dung vén ODA giai doan 2021- 2025

Qua bang 2.6 cho thdy, trong giai doan 2021 — 2025 nay, tinh du kién s& trién
khai 5 du an trong linh vuc NN&PTNT c6 sir dung ngudn vén ODA, véi tdng muc
vén 1a: 1.939.937 triéu dong. Trong do, ¢6 3 du an st dung von vién trg KHL va 4 du
an sir dung vén vay lai. Cu thé:

Trong tat ca cac danh muyc du an duy kién duoc sé trién khai trong giai doan 2021
— 2025 thi du 4n Xay dung CSHT thich tng vai bién dbi khi hau cho déng bao dan toc
thiéu s (CRIEM) - DATP tinh Binh Pinh chiém muc vén 16n nhat trong tong ngudn
vén 13 914.850 triéu dong (twong dwong chiém 47,2% trong tong ngudn von giai doan)
v6i mie dong gop tir nhiéu ngudn nhu: von ddi tng, vén vay, von vién tro KHL,... Dy
an Khdi phuc ring va quan Iy bén viing ring phong hé, ring dic dung (KFW9) sir
dung it von nhat trong giai doan nay, véi mic von 1a 107.707 triéu dong (twong duong
chiém 5,6% trong tong ngudn vén giai doan nay), véi sy gop vén tir nhidu ngudn.
Riéng du 4n dau tu xay dung cau dan sinh va quan ly tai san duong dia phuong (phan
mé rong) dy kién s& sir dung vén la 128.330 triéu dong, chi sir dung von déi tng la
38.499 triéu dong va von vay la 89.831 triéu dong.

— Xay dwng CSHT thich #ng véi bién @éi khi hau cho dong bao dan téc thiéu
s6 (CRIEM) - DATP tinh Binh Pinh

Cin ctr vao Nghi quyét 03/2020/NQ-HPND vé chi truong vay von cua Ngan
hang Phat trien Chau A (ADB) dé thuc hién du an: Xay dung CSHT thich @ng Vi
bién do6i khi hau cho ddng bao dan toc thiéu sé (CRIEM) - du an thanh phan tinh Binh
Dinh di nhat tri thdng qua chi truong vay von cia ADB dé thyc hién du an theo Quyét
dinh s6 903/QD-TTg ngay 29/6/2020 cua Thu tuéng Chinh pha. Du &n du kién s&
duogc thyuc hién véi tong nguon von 1a 914.850 triéu dong (Trong d6: von dbi ung la
220.590 triéu dong, von vay uu dii cua ADB 14 671.118 triéu dong va von vién tro
khong hoan lai 1a 23.142 triéu dong). Puogc thyuc hién véi co quan chu quan: UBND
tinh Binh Dinh va chu duy an: BQL dy an NN&PTNT tinh Binh Binh. Dy an duoc thuc
hién tai: Huyén Vinh Thanh, An Lao, Hoai Nhon va Van Canh - tinh Binh Dinh. Thoi
gian thuc hién du an: 2021 - 2024.

— Du &n Phét trién thuy san bén virng, vay vén WB

Dy 4an duwoc trién khai dwa trén cin ct Quyét dinh 1976/QD-TTg ngay
12/11/2015 va Chi thi 45/CT-TTg ngay 13/12/2017 cta Thu tudng Chinh pha. Dy an
mang lai hiéu qua va thiét thuc véi cong dong ngu dan tham gia khai thac hai san trén
bién tinh Binh Dinh. Viéc dau tu nang cap, cai tao khu neo dau tranh tri bdo va xay
dung cang c& Tam Quan rat can thiét va cip bach trong giai doan hién nay. Trén co s&
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do, thang 5/2019 UBND tinh Binh DPinh da c6 van ban guii Bo Néng nghiép va PTNT
dé xuat dau tu xay dung Cang ca& Tam Quan vao Dy an Phat trién thuy san bén viing,
vay vén Ngan hang Thé giéi (WB) tai Vin ban s6 2880/UBND-KT ngay 28/5/2019.
Véi tong mirc von dau tu dy kién 13 647.700 triéu dong (Trong do6: von ddi tng la
107.700 triéu dong va von vay uu dai 1a 540.000 triéu dong). Quy mé dau tu du én,
gom: (i) Pau tu CSHT Cang ca Tam Quan dat quy md cang loai 2 theo quy hoach; (ii)
Pau tu CSHT khu neo dau tranh tri bdo cho tau ca dat quy md cap ving. Thoi gian
thuc hién du an: 2021 — 2025.

— Duw an Khai phuc rirng va quan ly bén vieng rieng phong hé, rirng dic dung
(KfW9)

Du an duoc thuc hién dua trén can ctr Quyét dinh s6 2523/QD-UBND ngay
27/7/2018 cuia UBND tinh Binh Dinh vé viéc phé duyét phuong an vay va tra no vén
vay ODA cua Chinh phu cong hoa Lién bang Duc, thuc hién dau tu Dy 4n: Phuc hoi
va quan Iy bén viing ring khu vuc mién Trung va mién Bac Viét Nam - Dy an KfW9
giai doan 1 tai tinh Binh Dinh va Nghi dinh s6 56/2020/ND-CP ngay 25/5/2020 cua
Chinh phu vé quan Iy va s dung vén hd trg phét trién chinh thuc (ODA) va von vay
vu dai cia cac nha tai tro nudc ngodi. Téng nguon von dau tu cho du an la 107.707
triéu dong (Trong do: vén d6i ung 1a 27.442 triéu dong, von vay uu dai 1a 49.110 triéu
ddng va vén vién tro khdng hoan lai 1a 31.156 triéu ¢ong) do UBND tinh Binh Binh
lam co quan cha quan va S& NN&PTNT lam chi dau tu. Véi quy mo thyc hién dy an
la 4 huyén thugc tinh Binh Pinh: An Lao, Phu Cat, TAy Son va Vinh Thanh. Thoi gian
thuc hién du an: 2021 — 2025.

— Dw an Quan ly bén virng va thic day ching chi rirng tai Viét Nam (Kfw12)

Dy an duoc thyc hién dya trén can cir vao Quyét dinh sé 4857/QP-UBND ngay
27/12/2017 caa UBND tinh Binh Dinh vé viéc phé duyét suat dau tu trong rung;
khoanh nudi x(c tién tai sinh, bao vé ring phong ho, ring dic dung trén dia ban tinh
Binh Pinh va Quyét dinh s6 4854/QB-UBND ngay 28/12/2018 cia UBND tinh Binh
Dinh vé viéc phé duyét két qua ra soat, diéu chinh 3 loai rimg giai doan 2018 - 2025,
dinh huéng dén nim 2030. Dy 4n duoc thuc hién véi tong mac vén dau tu 1a 141.350
triéu dong (Trong d6: von dbi ung la 12.850 triéu dong, vén vay wu dai 1a 119.000
triéu ddng va vdn vién trg khdng hoan lai 12 9.500 triéu dong) do UBND tinh Binh
Dinh 1am co quan chi quan va S& NN&PTNT lam chi dau tu. Dy an duoc tai tro bai
Chinh phu Cong hoa Lién bang Burc thdng qua Ngan hang tai thiét Bac (KFW) véi quy
mo du &n 1a: tong dién tich riing trong san xuat: 7.500 ha cua cac Cong ty TNHH Lam
nghiép Quy Nhon, Ha Thanh va Song Koén ¢ tiém nang vé phét trién kinh doanh g
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I6n phuc vu cho céng nghiép ché bién gd xuét khau. Thoi gian thuc hién du an: 2021 —
2025.

% Danh gia chung danh muc cac dy an trong linh vec ndng nghiép sir dung
vén ODA cua tinh giai 2021 — 2025

Nhin chung, c6 thé thay danh muc céc dy an du kién dau tu trong giai doan nay
déu 1a nhitng dy &n 16n, ¢6 tinh lan toa cao nén kéo theo d6 tong ngudn vén dau tu cho
giai doan ndy ciing 16n. Trong giai doan nay ngudn vén ODA du kién dau tu vao linh
vuc NN&PTNT cua tinh 1a kha 16n, véi tong cac ngudn vén dau tu du kién 1a:
1.939.937 triéu dong. Trong d6 vdn ddi tng 1a 407.081 triéu dong (chiém 21% trong
tong ngudn vén du kién cua giai doan); von vay la 925.620 triéu dong (chiém 47,7%
trong tong ngudn von du kién); vén vién tro KHL 12 63.798 triéu déng (chiém 3,3%)
va von vay lai chiém 28%, twong duong véi 543.439 triéu dong.

2.3 Hiéu qua sir dung ngudn von ODA cho phat trién NN&NT cia tinh trong thai
gian qua

S& KH&DT cho biét, giai doan 2016 - 2020, Binh BPinh thu hiat dugc 7 dy an vai
hon 178 triéu USD vén ODA, vén vay wu dii tir Ngan hang Thé gigi (WB), Ngan
hang Phat trién chau A (ADB), Co quan Hop tac Quéc té Nhat Ban (JICA)...

2.3.1 Hiéu qua sir dung von ODA tim vi mé
* Toc dd ting truéng (GRDP)
Bang 2.7: Chi s6 GRDP cia tinh trong giai doan 2016- 2020

bvt: %
Binh quén
2016 2017 2018 2019 2020
2016- 2020
Tong san pham trén dia
ban 106,63 106,72 107,31 106,86 103,61 106,22
(theo gi& so sdnh 2010)
Khu vyc I (N6ng, Lam,
104,56 103,34 106,04 103,53 103,18 104,12
Thuy san)
Khu vuc 11 (Céng nghiép,
. 109,39 110,33 108,71 109,03 108,86 109,26
Xay dung)
Khu vyc 111 (Dich vu) 106,70 106,80 106,84 107,44 100,53 105,63
Thué san pham trir tro cap
) . 104,63 107,92 111,58 110,01 102,04 107,18
san pham

(Nguon : Sé liéu tir cuc thong ké tinh Binh Pinh)
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Qua bang 2.7 c6 thé thay, binh quan trong giai doan 2016 — 2020, tong san pham
trén dia ban tang 6,22% (theo gia so sanh 2010). Trong do6: khu vuc I tang 4,12%, khu
vuc II ting 9,26% va khu vuc III tang 5,63%. Dong thoi, Thué san pham trir trg cap
san pham ciing tang v6i mic 7,18% trong giai doan. Cu thé vao nam cudi giai doan
(2020):

Nim 2020, GRDP (theo gia so sanh 2010) udc tinh dat 49.690,1 ty dong, ting
truong 3,61% so véi cung ky. Trong do6, khu vuc néng, 1d&m nghiép va thuay san uéc
tinh dat 13.734,3 ty dong, ting truong 3,18% (déng gop 24,4% vao ting truong
chung); khu vuc cdng nghiép va xay dung uéc tinh dat 14.305,7 ty dong, ting trudng
8,86% (dong gop 67,3%); khu vuc dich vy udce tinh dat 19.440,2 ty dong, ting trudng
0,53% (dong gop 5,8%); thué san pham trir trg cap san pham wéc dat 2.209,9 ty dong,
tang truong 2,04% (dong gop 2,5%).

Khu vyc nong, 1am nghiép va thay san dat muc ting treong thip hon so cung ky,
do nam 2020 gip mot s6 kho khan nhu tinh trang bién doi khi hau 1am thoi tiét dién
bién that thudng da phan nao lam anh hudng dén ning suit, san luong cdy trong; bén
canh dé, do anh huong cua tinh hinh dich Covid-19 nén gia san pham cac loai néng
san, thay san giam manh. Riéng cubi thang 10 va dau thang 11 di c6 nhiéu con bio
lien tiép xay ra & Bién Pong va anh huong truc tiép dén céc tinh mién Trung da gay
anh huong dén danh bat va nudi trong thiy san, nhat 1a hoat dong khai thac thay san.
Trong d6, nganh ndng nghiép ting 3,2% (cung ky ting 1,29%), déong gop 0,49 diém
phan trim vao toc do ting truong chung cua toan nén kinh té tinh. Piém sang cua
nganh ndy 13 tinh hinh chan nuéi lon da dan phuc héi, thoi gian qua gia lon giong da
¢ xu hudng giam 1a mot trong nhitng diéu kién thuan lgi cho viéc tai dan. Nganh thay
san dat két qua kha véi muc ting 2,6% (cung ky ting 6,51%), déng gop 0,27 diém
phan trim; nganh 1am nghiép ting 6% nhung chiém ty trong thap nén chi dong gop
0,12 diém phan tram.

Tuy niam 2020, ¢c6 muc ting thap nhat cia cac nim trong giai doan 2016 -
2020, nhung trong boi canh dich Covid-19 dién bién phuc tap, anh hudng tiéu cuc toi
moi linh vuc KT - XH thi diy dugc xem la thanh cdng I6n cua tinh Binh Binh v&i mirc
tang truong GRDP nam 2020 ctia Binh Binh xép vi thir 1/5 tinh thuéc Ving Kinh té
trong diém mién Trung: Binh Dinh ting 3,61%; Thira Thién Hué ting 2,06%; Pa Nang
giam 9,77%; Quang Nam giam 6,98%; Quang Ngai giam 1,02%. (Téc do ting GDP
nam 2020 cua ca nudc udc tinh dat 2,91%; trong do, ndong, 1am nghiép va thuay san
tang 2,68%, cong nghiép va xay dung ting 3,98%:; dich vu ting 2,34%; thué san pham
trir tro cap san pham ting 1,7%).
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2.3.2 Hiéu qud si¢ dung von ODA é tam vi mé

Trong nhirmg nim qua, ngudn vén ODA cho NN&PTNT trén dia ban di gop
phan tich cuc vao phat trién KT - XH cua tinh, dap ¢ng nhu cau buc thiét coa dia
phuong, gop phan thic ddy GRDP cua tinh ting trudng nhanh trong thoi gian qua,
thdng qua cac du an nhu:

Phan cip giam nghéo nong thén dau tu cho xay dung CSHT ndng thén, hd tro
san xuat, xay dung CSHT gitp PTNN&NT trén dia ban tinh,... Du &n nang cap hé
théng dé va trong ring ngap min dé ¢ng phé véi bién ddi khi hau ving dam Thi Nai
gitp gop phan phong ngira tham hoa va cai thién méi truong sinh thai, gép phan gidp
x6a do6i giam nghéo trong tinh,... Dy &n xay dung hé théng xt 1y nuée thai tap trung
tai lang nghé san xuit bin tuoi thon Ngii Chanh, xa Nhon Hau, thi xi An Nhon di
g6p phan giam thiéu tinh trang 6 nhiém moi truong, dam bao doi song sic khoe cho
ngudi dan trong khu vuc,... Nhin chung, cac du 4n dau tu xay dung CSHT bang ngudn
vén ODA khéng chi dép ung duoc nhu cau buc thiét vé CSHT cho ving nong thon ma
con ¢6 tac dung gilp ning cao ning luc quan Iy cua can bo cap x&, phuong; tao mot
budc co ban trong viéc tién hanh cac chuong trinh 16n vé x6a doi giam nghéo va co tac
dung gi4o duc cho nguoi dan y thirc vé cong dong trach nhiém.

Tdng ngudn von ODA thu hit dwge cho PTNN&NT trén dia ban tinh trong thoi
gian qua dat 1.466.204 ty dong, s6 von nay di gop phan tich cuc trong hd trg phat trién
nganh NN&NT cua dia phuong nhu: cong cudc x6a doi giam nghéo; giup xay dung
ndng thén mai cua tinh dat két qua cao. Hau hét, cac dy an déu duoc hoan thanh theo
dung muc tiéu va tién do dé ra, véi 7 du an ndng nghiép xay dung tir nguén vén ODA
thi trong d6 ¢6 4 du an dugc hoan thanh va phéat huy hiéu qua du an. Ngoai ra con c6 3
du an duoc chuyén tiép sang giai doan 2021 - 2025 nhu: dy an dau tu xay dung cau
dan sinh va quan ly tai san duong dia phuong (LRAMP) d3 dugc thuc hién 70% khdi
luong dy an; Du 4n phuc hdi va quan Iy bao vé bén viing rirng phong ho (JICA2) da
duoc tién hanh 90% khéi lugng du én,...

* V& ndng nghiép va phat trién néng thon

Trudce ddy, san xuat ndng nghiép trén dia ban tinh chu yéu sir dung céc cong cu
thi cong, nguoi dan chua c6 nhiéu kinh nghiém vé k¥ thuat san xuat nén niang suét caa
nhiéu giéng cay trong va vat nudi thap, dan dén hiéu qua san xuat néng nghiép thap va
thu nhap cia ngudi dan khéng cao. Nho c6 nguon vén ODA ma hién nay, viéc
PTNN&NT trén dia ban tinh ngay cang duogc d6i mai va hoan thién. Nguon von nay,
da gop phan cai thién doi séng KT — XH cho nguoi dan trén dia ban tinh théng qua céc
du &n: xo6a déi giam ngheo, hd tro cho nguoi dan vay von dé 1am an (vi dy: mua céc
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cdng cu may méc, thiét bi cong nghé dé phuc vu cho viéc trong trot nhu: may git, may
cay tai ruong; may xéi dat,... hoic hd tro von cho ngudi dan mua cac giong vat nudi);
xay dung cac du an gilp giam chat thai ndng nghiép ra méi truedng va cac du 4n mang
tinh bén viing, 6n dinh cudc sdng caa nguoi dan. Bén canh do, véi viéc huéng dan ky
thuat tir cac can bo cap huyén, x& da mang lai hiéu qua kinh té cao, gilp nguoi dan cai
thién doi séng. Pong thai, cac du an ciing di dong gop tich cuc VAo Vviéc cai tao, nang
cap va xay dung moi CSHT nong thon dé phuc vu doi song ngudi dan.

2.4 Panh gia hiéu qua mét sé cac dw 4n sir dung ngudn vén ODA caa tinh tam vi
mo trong thoi gian qua

* Dw an hd tre ndng nghiép Cacbon thap (LCASP)

Du &n duoc trién khai hoan toan phi hop véi nhu cau caa ngudi dan trong khu
vuc du an, du an khi duoc trién khai da di theo dang hudng muc tiéu ban dau dé ra d6
la: phat trién san xuat phai di doi véi bao vé méi truong ¢ ndng thdn. Du an hd tro
ndng nghiép cacbon thap (LCASP) do ADB tai tro von va dugc S& NN&PTNT trién
khai tai tinh ta voi 2 hoat dong chinh: H6 tro kinh phi cho ngudi dan xay dung cong
trinh khi sinh hoc (CTKSH); Xay dung md hinh san xuat néng nghiép cachon thap
thong qua cac hoat dong hd tro may phat dién KSH va tach phan xir ly chat thai chin
nudi lam nguyeén lidu san xuat phan hitu co. Phan 16n cac CTKSH dua vao hoat dong
déu xir ly tt chat thai, nudc thai chin nudi thanh chat dbt, nén maoi trudng sach hon lai
tiét kiém duoc tién mua gas va chat dot khéc.

Dy an duoc tién hanh cha yéu hd trg kinh phi cho ngudi dan xay dung céc
CTKSH quy md nho dé xir ly chat thai chan nudi nham 1am giam thiéu 6 nhiém moi
truong, giam phét thai khi nha kinh théng qua ang dung céng nghé khi sinh hoc. Pong
thoi, du an cong nghé san xuat ndng nghiép cacbon thap di giup tao thém ngudn thu
nhap cho ndng dan, cai thién madi trudng song & ndng thén (vi phan 16n nudce thai va
chat thai chian nudi déu dugc xa truc tiép ra moi truong, gay béc mui. Nho ¢o dy an
ma chét thai chan nudi déu dugc xu ly thanh chat dbt; nude thai sau khi xi Iy duoc st
dung dé tudi rau phuc vu chan nudi, gitip cac hd dan co diéu kién mé rong quy md
chin nudi, san xuat,...)

Vé hiéu qua: thoi gian qua, du an LCASP da giup nguoi dan tinh ta phat trién
chan nudi theo hudng an toan, bén viing, gép phan lam giam thiéu 6 nhiém méi truong
& khu vuc ndng thon. Vi vay, du an LCASP di nhan duoc sy hd trg, ung ho tich cuc
cua chinh quyén dia phwong va ngudi dan, nén viéc trién khai thuc hién du an kha
thuan loi, dat hiéu qua thiét thuc, giup ba con chin nudi theo huéng ting ning suét va
lam giam & nhidm méi truong, tao ra sy bén vimg trong chin nudi theo ké hoach thuc
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hién caa dy &n. Tai Binh Dinh, du an dwoc trién khai vaéi 8 cong trinh KSH quy md
vira, duoc xay dung tai 8 xa thuoc 4 huyén, thi xa: Phu Cat - 3 cdng trinh, huyén Hoai
An 3 - ¢ong trinh; thi x4 An Nhon - 1 cdng trinh va thi x4 Hoai Nhon - 1 cong trinh.

* Xay dwng hé théng xir Iy nwéc thai tap trung tai lang nghé san xuét ban
twoi thon Ngii Chanh, xa Nhon Hau, thi xa An Nhon

Lang nghé san xuat ban tuoi Ngii Chanh ¢ thon Ngii Chanh, x3 Nhon Hau, thi
x& An Nhon da ton tai hang trim nim nay. Mac di, nghé san xuat bun twoi Ngai
Chénh g6p phan tao co hi lao dong lam viéc cho ngudi dan xung quanh lang, giup
ngudi dan c¢d ngudn thu nhap on dinh hoic kha, nhung kéo theo dé 1a tinh trang 6
nhiém moi truong tai lang ngay cang nghiém trong. S6 lugng bun san xuat ting thi
ddng nghia véi viéc luong nudce thai do san xuit bun ciing ting 1én, trong khi hé thdng
xtr 1y nuéc thai cho cac ho 1am bun tai lang nghé chua dugce dau tu xdy dung. Nim
2019, tinh da cho x4y dung Nha may xir Iy nude thai tap trung tai lang nghé san xuat
bin véi ngudn kinh phi tai tro tir Chinh phi Vuong qudc Bi.

Nham khac phuc 6 nhiém va dap (ng nguyén vong duoc sir dung nguén nudc
sach cua ba con trong khu vuc lang nghé Ngai Chanh, dy an da duoc xay dung nham
muc dich thu gom va xur 1y nudc thai cua cac ho san xuat bun twoi trén dia ban thon
Ngai Chanh, gidp giam thiéu tinh trang 6 nhiém do xa truc tiép nudc thai chua qua xur
ly ra ngoai moi truong, 1am anh hudng dén chat lugng nguon nudc Ngam va nguon
nuéc xung quanh. Bong thoi, du an con gidp cho sinhh ké caa ba con trong khu vuc
phét trién theo huéng bén viing. Thé nhung, khi dy 4n nha may xir Iy nuéc thai hoan
thanh va di vao hoat dong thi chua thuc su mang lai hiéu qua cao, vi chi cé 6 ho cé hé
théng thu gom nudc thai vé nha may dé xir ly. Nguyén nhan 1a do cac ho dan san xuat
bin & day chua c6 hé thdng thu gom nuéc thai, nén khong duge dau ndi vao nha may
xur ly; dong thoi trude day, cac ho dan chi san xuat nho Ié, nha nao ciing ty xay dung
hé thong thu gom nudc thai tho so trong khu vudn cia minh va ty chiu trach nhiém vé
van dé xu 1y méi truong. Hién nay, nhiéu ho san xuat quy mé Ion hon nén ho tu xay
dung duong dng xa thang nuéc thai ra ruong, roi chay truc tiép xudéng song nén gay 6
nhiém nghiém trong. Bén canh do, cac cap chinh quyén ciing chua c6 bién phap xu ly
manh tay nhirng truong hop vi pham. Vi vay, nén nguoi dan chua cé y thac tu giac
trong viéc két ndi ngudn nudce thai dén nha may xu ly, dan dén viéc dy an dugc trién
khai chua thuc su dat hiéu qua cao.

* Tiéu dw &n hé thong kénh twéi Thwong Son
Dy 4n duoc tai trg tir ngudn vén ODA cta Co quan Phat trién Phép (AFD) dau tu
cho tinh Binh Pinh va Hung Yén. Du an duoc trién khai nham xay dung hé thdng



53

kénh tuéi Thuong Son cua tinh Binh Binh 1a gilp tao ngudn cap nudc sinh hoat, nudi
trong thuy san, chin nudi gia suc, gia cam; cap nudc cho cdng nghiép, dich vu tai dia
phuong, cai thién diéu kién moi truong sdng cua nguoi dan theo hudng bén ving.

Tiéu du an hé thong kénh tudi Thuong Son ¢ huyén Tay Son, xay dung hé thdng
kénh muong nhan nudc tir kénh dan nudc sau nha may thiuy dién An Khé vé nha may
thiry dién Tién Thuan dé phat dién va phuc vy tudi on dinh cho khoang 3.500 ha dét
san xuat ndng nghiép; tao ngudn cip nude sinh hoat cho 25.000 ho dan; cap nude cho
nudi tréng thuy san, chin nudi gia stc, gia cam; cip nude cho cdng nghiép, dich vu dia
phuong. Bong thoi, du 4n con gop phan phat trién kinh té bén vitng, giam nghéo va cai
thién chat luong cudc séng cho 74.643 nguoi dan cua 6 x&: Tay Xuan, Tay Phu, Tay
Giang, Tay Thuan, Binh Tuong, Binh Nghi va thi trin Phi Phong thudc huyén Tay
Son. Dy 4n da gop phan giai quyét ngudn nude tudi cho hon 1.300 ha dat san xuat
ndng nghiép, sau d6 mé rong Ién dién tich twdi hon 2.900 ha, giup dam bao ngudn
nudc tudi cho hoat dong san xuat ndng nghiép cua tinh vao thai tiét hanh khd, ning
nong kéo dai.

* Nang cap hé thong dé va trong rirng ngap min dé wng pho véi Bién ddi khi
hau ving dam Thi Nai

Du an duoc trién khai véi su két hop tir nguon vén cua Chuong trinh HS tro ang
ph6 vai bién do6i khi hau (SP - RCC) va vén dbi (ing. Muc tiéu caa dy an 1a ban giao
dién tich ring trong ngap man thuoc dy an Nang cip hé thong dé va trong ring ngap
man dé ang phd véi bién doi khi hau caa ving dam Thi Nai cho Trung tam Khuyén
ndéng dé tiép tuc cham soc, bao vé va quan ly nham phat huy hiéu qua dién tich rung
ngap man da trong. Noi dung ban giao rirng: ban giao thuc dia va ban giao hd so quan
ly dién tich rung trong ngap man 4,21 ha.

Sau khi trién khai, du 4n d3 mang lai su tac dong tich cuc vé phia nguoi dan, dy
an khong chi giup cho ba con trong khu vuc trdnh khoi nguy co x6i 16, bao vé moi
truong séng va hé sinh thai ma con dem lai sinh ké cho ngudi dan (nguoi dan sinh
séng quanh khu vuc rimg dudc c6 thé mo cua, bat ¢, danh bat thuy san - mot cong
viéc mang dén nguon thu nhap on dinh; Nhitng than cay, canh va ré cua ring ngap
man cé vai tro nhu nhirng rao can gidp giam nhirng anh huong cua song, ngap lut va
gio manh, gilp bao vé con ngudi va nha ctra tranh dugc céc thién tai).

Rung ngap man ven dam Thi Nai & TP. Quy Nhon (Binh Binh) 1a “vanh dai
xanh” gilp phong chéng thién tai, dwoc xem 1a “la phdi xanh”, phi hop cho viéc loc
khong khi, giam tinh trang khai thai 6 nhiém tir xe ¢o, cac nha may,... nhung thoi gian
qua nhiéu dién tich rimg da bi “bam nat” dé xay dung céc biét thu du lich, khu dé thi,
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lam pha hiy méi trudng sinh thai (Doanh nghiép tu v ui phé cay rimg dé lam bai tap
ké vat liéu, tram tron bé-tong; ty ¥ dat dng bom hut cat, dé san 1ap nén lam biét thu).
Cay rirng ngap man bi ai dén bat goc, mat di mot mang xanh sinh thai. Piéu nay da
nhan duoc sy phan ddi cua khong it ngudi dan trong khu vuc rimg dudc, vi boi 18 Nha
nuéc tirng khuyén khich nguoi dan khu vuc trong rirng ngap min dé chan gid, chan
s6ng va tim kiém sinh ké tir ngudn lgi thay san ven ¢am. Ngoai ra, day con 13 noi neo
dau va di chuyén tau thuyén ra vao Cang Quy Nhon. Nhung gid doanh nghiép lai pha
hét, gdy anh huong nghiém trong dén sinh ké cua nguoi dan. Xay dung méi trudng
gitip thu hat dau tu, phét trién kinh té du lich tinh 1a diéu dang ming nhung khong
chap nhan duoc viéc dyu &n xay dung pha hiy méi trudng. Trong khi dé, cac nganh
chtrc nang tinh Binh Dinh lai “d4” qua bong trach nhiém cho nhau, chua c6 co quan
tryc tiép diing ra ngin chin va bao vé méi truong xanh cua dam.

* D an Thi diém mé hinh ting trwéng xanh trong san xuat cay tham canh,
thi diém dau tuw hé thong twéi tiét kiém trén cay trong dé wng pho véi tinh hinh
ning han tai Binh Pinh

Du an duoc trién khai véi su két hop cua vén Ngan sach Trung wong hd tro tir
Chuong trinh muc tiéu bién d6i khi hau va tang truéng xanh giai doan 2016 — 2020
theo Nghi quyét s6 73/NQ-CP ngay 26/08/2016 cua Chinh phu va ngudn vén ddi ung
tir dia phuong. Dy 4n dugc xay dyng voi muyc tiéu thir nghiém céng nghé tudi tiét
kiém va cong nghé nha khi hau (nha kinh, nha ludi) trong viéc trong cay néng nghiép,
lam nghiép nham dam bao du nguén nude tusi cho cdy. Pong thoi, khac phuc tinh
trang thiéu nudc do thoi tiét kho han va gitp dam bao cung cap duogc dd am theo nhu
cau sinh ly cua cy rau, cdy c6 mui, cay giong trong ring dé tao ra san luong cao va
bén vitng. Gilip cac san pham ndng san dat chuan vé chat lwong trong thoi tiét nang
han, gitp ting kha ning canh tranh va dat hiéu qua kinh té cao. Pong thoi, du &n con
xay dung CSHT gilp cho viéc cap nudc phuc vu san xuat ndéng nghiép cho céc ving
hoang hda do khd han. bia diém xay dyng du an tai: huyén Hoai An, Phi My va TX.
An Nhon thudc tinh Binh Binh.

Dén nay du 4n di duoc hoan thanh va phat huy hiéu qua 1a: mé rong dién tich dat
san xuat ndng nghiép tai cac viing khd han do thiéu nude tudi; Sir dung tiét kiém va co
hiéu qua ngudn nudc tudi dé tao ra niang suat san luong chat luong, co gid tri dau ra
cao. Pong thoi, du an con gép phan thic day céng cupc CNH — HPH trong nong
nghiép, ap dung céc tién bo khoa hoc ki thuat dé tao ra san pham sach, phu hop Véi
diéu kién an toan thyc pham. Bén canh d6, du &n con gop phan giai phong stc lao
dong cho ngudi dan, gitp ting thu nhap va nang cao chit lugng cudc song. Vé lau dai,
du 4n hudng dén muc tiéu ting trudng xanh va bén viing; ddng thoi giam chi phi nuéc
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tudi nhung van dap tng du nhu cau vé ngudn nudc cho ndng nghiép cia ngudi dan tai
cac vung du an.

*  Dw an Pap ngan man trén song Lai Giang

Séng Lai Giang chay qua dia ban huyén Hoai Nhon (Binh Pinh) duoc hop thanh
boi 2 dong song Kim Son tir huyén Hoai An va An L&o tir huyén An Lio d6 vé day dé
roi chay ra cira bién An Dii. Dong sdng Lai Giang gan b6 bao doi voi ngudi dan huyén
Hoai Nhon véi nét binh di, than thugc. Tuy nhién, nhitng nim gan day do anh huéng
cua bién doi khi hau, vao mua khé han, nét tho mong cua séng Lai bdng tré thanh ndi
am anh cua rudng dong. .. Véi do doc 16n, khoang cach tir dau ngudn dén ha luu ngan,
nén mua ning noéng, song thuong bi can kho. Pay ciing 1a thoi diém thay triéu dang
cao mang theo nudc man caa bién xam nhap vao ruéng dong 2 bén bo sdng. Mua mua
1, nudc song chay xiét, d6 dén nhanh xudng ha luu, gy sat ¢ hai bén bo va 1am ngap
nhiéu lang xom. V&i mua khé han, nuéc séng bi nhiém min thuong xuyén, ngudi dan
khéng c6 nude ngot dé ding trong sinh hoat, cay cbi muia mang that béat vi ngudn nudc
bi nhiém man khoéng thé tudi duoc. Hang nam, nguoi dan quanh khu vuc chi co thé
canh tac dugc vu dong xuan, con vu hé thi phai ra sitc ddp bd ngan man méi ¢ thé san
Xuat, nhung ciing rat bap bénh.

Dy 4n dap ngin man trén song Lai Giang c6 tam quan trong d6i voi viéc phat
trién KT - XH caa huyén Hoai Nhon va cua tinh. Du an duoc xay dung véi su két hop
tir nguon von tir Chuong trinh myc tiéu bién doi khi hau cing vén d6i ung tir ngan
sich cua tinh Binh Dinh va cta huyén Hoai Nhon. Quy mé cong trinh 16n, k¥ thuat va
dia chat cuc ky phuc tap, mat bang thi cong nam gitra dong séng, gay tré ngai khong
thuan loi 1a nhitng tht thach 16n ddi véi chu dau tu va cac nha thau thuc hién dy an.
Tuy nhién, chi sau 9 thang thi cong thi dy an da hoan thanh, vuot 3 thang so vai ké
hoach ban dau.

Sau khi x&y dung xong, con dap dong gop tich cuc vao cong cudc ngan man, gitr
ngot, tao ngudn cap nudc tudi on dinh cho 900 ha dat ndng nghiép va 155 ha mit nudc
nudi tréng thuy san; déng thoi b sung ngudén nudc ngam, tao nguon cap nude sinh
hoat cho trén 50.000 ngudi dan & cac khu vuc thi tran Bong Son va cac xa Hoai Xuan,
Hoai Huong, Hoai My, Hoai Hai, Hoai Buc; gilp cai tao moi truong sinh théi, tao
canh quan cho khu vyc trung tam huyén ly Hoai Nhon; két hop lam cau giao théng
trén mat dap, tao diéu kién thuan loi cho nhan dan di lai va luu thong hang héa. Dong
thoi, con gilp cho cdng tac ciu ho ctu nan khan cip trong didu kién muwa bio duoc
dién ra thuan lgi va hiéu qua hon. Dy an khong chi gop phan cai thién cudc song nguoi
dan hai bén bo sdng lai ma con gop cai thién moi trueong sinh thai, canh quan d6 thi ma
con la diéu kién tét dé Hoai Nhon phat trién cac khu d6 thi, thuwong mai, dich vu, du
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lich hai bén bd song Lai Giang theo huéng bén viing, giup nguoi dan cé thém thu nhap
vé lau dai.

* Duw &n Phat trién nong thén tong hop céc tinh mién Trung - Khoan vay bé
sung

Dy an phat trién nong thon tong hop cac tinh mién Trung trién khai tai 6 tinh
gom: Ha Tinh, Thura Thién - Hué, Binh Dinh, Phi Yén, Ninh Thuan va Binh Thuan,
do ADB tai tro. D4i véi tinh ta, du an dwoc trién khai rat phi hop véi muc tiéu du an
nham thuc day phat trién KT - XH, gilp dap tng duoc nhu cau caa tinh trong viéc cai
thién sinh ké cho nguoi dan, ting co hoi viéc 1am, nang cao hiéu qua san xuat ndng
nghiép, giam nguy co mac bénh tir ngudn nudce sinh hoat va nguy co tén thuong, thiét
hai do hau qua thién tai cho nguoi dan mién Trung.

Ddi véi tinh ta, du an dugc trién khai thanh nhém gém 6 du an thanh phan:
Trong d6, 3 tiéu du an xay dung kién cé hoa cac tuyén kénh tuéi gom kénh hd NUi
Mot, kénh dap Lai Giang va kénh tudi Vian Phong; 2 du 4n nang cap hd chira Hoi
Khanh va My Thuan va 1 du an giao thong bao gom duong bé tdng nong thon két hop
VGi cau qua sdng Kon. Dy an khi dua vao trién khai, dd mang dén hiéu qua rd rét, cu
thé:

Céc hé thong tudi s& gilp giam ton that lugng nudc va mé rong duoc khu vuc
nuéc tudi. Poi vai tuyén giao thong, da gop phan két ndi giao théng rat thuan loi qua 2
bd séng Koén va dam bao viée di lai thuan loi, rat ngan cy li di lai; hd trg cong tac
phong chdng lut bio vao mua mua chinh vy hang nim. Con d6i véi viéc nang cap an
toan ho chaa di gitp ting duoc dung tich chira, dam bao kha ning tiéu thoat 1 tét,
cling nhu mo rong dugc dién tich nudc ty chay cho mot s6 ving ma trude day chua co
kénh tuéi. C6 thé ndi, cc tiéu du an nay da giup cho bd mat ndng thén trong ving du
an thay doi r rét, giup cac dia phuong day nhanh tién do vé dich xay dung ndng thon
méi trong giai doan 2015 - 2020 cua tinh. Bén canh d6, dy an ban dau cling gap mot
vai truc tric nho, dan dén c6 su khai cong mudn so véi du Kién ban dau.

2.5 Nhirng ton tai han ché trong viéc tiép nhan va quan ly ngudn vén ODA cho
NN&PTNT cua tinh

— Tinh hinh quan ly va sir dung vén ODA, vén vay uvu dii cia cac nha tai tro
nuéc ngoai cho cac du &n NN&PTNT tinh van con mét sé kho khan, dic biét trong
viéc xay dung cac bién phap dau tu va thu hat vén. Cac du &n ODA cua tinh da phan
la do su cdp phat tir Trung Uong, mic dU tinh cling c6 danh muc dau tu hang nim
nhung chwa thu hat duoc cac nha tai tro 16n nhu: EU, IMF, cac to chtc tai tro song
phuong.
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— Co ché thu hit vén dau tw ODA cho NN&PTNT chua thong thoang, cac vin
ban dy an chwa thuc sy dam bao tinh rd rang va thuc té, tha tuc ruom ra, chua tich cuc
tao diéu kién cho nha dau tu.

— Ning lyc tiép nhan, thyc hién va quan Iy cia can bo cip tinh va dbi tuong thu
huong con han ché. Nguoi dan chwa c6 ¥ thic cao vé viéc tiép nhan va str dung nhiing
thanh qua tich cuc ma du &n mang lai; bén canh d6 can b6 dia phuong cling chua thuc
su lam t6t cong tac tuyén truyén gilp cho nguoi dan hiéu va huéng dan nguoi dan thu
huong thanh qua tir dy &n. Céc céc bo chua cé nhitng bién phap xir Iy manh tay ddi véi
treong hop ngudoi dan vi pham.

— Trinh d¢ ning lyc cta can bd tham gia du 4n chwa dép tng dugc yéu cau.

— Tao diéu kién dé thu hat ngudn vén dau tu giup phat trién KT - XH tinh 13 tét
nhung bén canh d6, phai danh d6i gitta quyén loi c¢6 duoc va lgi ich ciia ngudi dan
(moi truong séng, sinh ké,...) trong ving du &n bi anh huong.

— Chua c6 su phan cong rd rang trong cong tac quan ly dy &n sir dung vén ODA
cho NN&NT tinh. Dan dén trong mot s6 truong hop, cac co quan chirc nang tinh Binh
Dinh van con tinh trang “d4” qua bong trach nhiém cho nhau.

* Nguyén nhan cia cac han ché:

CO6 thé dugc ké dén tir 2 phia. Cu thé 1a:

— Tur phia co quan quan |y cua tinh: chua xac 1ap duoc mot co ché, dinh huéng
thu hat mang tinh chién lugc cho ngudn vén ODA vao nganh NN&PTNT cua tinh.
Trinh d6 quan 1y ciing nhu sir dung nguén vn nay caa can bo cac cap trong tinh cho
PTNN&NT con nhiéu bét cap, ning lyc cia cac Ban quan ly trong viéc bam sat tién
trinh thuc hién du an chua cao. Cac can bo thuc hién du an con chua c6 phuong phap
tuyén truyén thich hop dé gidp cho nguoi dan hiéu thém vé nhiing hiéu qua tich cuc
ma dy &n mang lai.

— Tur phia nguoi thy huéng: do nhan thirc vé tam quan trong caa ODA cho phét
trién ndng nghiép ciia nguoi dan con chua ro rang. Ngudi dan chua hiéu 18, ciing nhu
nam hét duoc cac quyén loi ma du an mang lai cho minh va phuong thirc dé thyc hién.
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CHUONG 3: PINH HUONG VA GIAI PHAP SU DUNG CO
HIEU QUA NGUON VON ODA TRONG PHAT TRIEN NONG
NGHIEP VA NONG THON TREN PIA BAN TINH BINH PINH

3.1. Pinh hwéng phat trién
3.1.1 Quan diém va dinh hwéng phdt trién néng nghiép ciia dia phwong
3.1.1.1 Quan diém

Phat trién néng — 1am - thiy san dua trén cong nghé cao, chuyén tir sd luong
sang chat lwong: thu hit cac nha dau tu dé giup dau tu xay dung céc trang trai trong
trot, chin nudi tmg dung céng nghé cao; dong thoi, o bién phap nang cao chit lugng
rimg trong; xay dung mé hinh hop tac xi kiéu méi gan v6i nong ho tham gia chudi san
xuét va tiéu thu; hién dai hoa nghé c4, nhat 13 nudi trong va khai thac hai san xa bo.
X4y dung va hién dai hoa trung tdm hau can nghé c4 Tam Quan va P& Gi. Thuc hién

xdy dung ndng thon mdi nang cao, nong thon méi kiéu miu.
3.1.1.2 Dinh huéng

- Tiép tuc co cau lai nong nghiép gan v6i d6i méi mo hinh ting trudng va xiy
dung nong thon mai; td chirc san xuét theo chudi gia tri v&i 3 nhom san phém chu luc;
khai thac va tan dung tot loi thé nén nong nghiép nhiét d6i; xdy dung va phat trién
ving chuyén canh hang héa chat lugng cao, quy md 16n dat tiéu chuan phd bién vé an
toan thuc pham; két ndi néng nghiép véi cong nghiép ché bién, bao quan va thi truong
xuat khau voi chudi gia tri toan cau; to chirc lién két chit ché gifra cac dia phuong
trong ving, tao dot pha trong phat trién nhanh, bén viing, nang cao gia tri gia ting,
hiéu qua va kha ning canh tranh. Bén canh d6, can nang cao chat lugng, hiéu qua xay
dung nong thén méi, cai thién nhanh hon doi séng ctua nong dan, gbp phan xda doi
giam ngheo, bdo v€ moi trudong.

- Tap trung ddy manh phat trién néng nghiép theo hudng ting dung cong nghé
cao trong linh vyc trong trot. Phat trién chin nudi tap trung theo hudng cong nghiép,
ban cong nghiép va tmg dung cong nghé cao gin véi ché bién va giét m6 dong vat tap
trung. Phét trién 1am nghiép bén viing, tmg dung cong nghé cao trong san xuat nham
nang cao gia tri rimg tréng. Phat trién thiy san thanh nganh kinh té quan trong ctia tinh

theo hudng mg dung cong nghé cao trong khai thac, bao quan va nuéi trong thiy san.
3.1.2 Muc tiéu phdt trién ciia nganh Néng nghiép giai doan 2021 — 2025
3.1.2.1 Muc tiéu tong quat

Téc d6 tang truong tong san pham dia phuong ciia nganh NN&PTNT theo gia
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so sanh nam 2010 binh quan hang nam ting tir 3,2 - 3,6%; s6 xa dat tiéu chi nong thon
moi trén 85% tong sd x4 trong toan tinh; 36 xa dat tiéu chi néng thon méi nang cao;
thém 03 don vi cap huyén dat chuan/hoan thanh nhiém vu xay dung ndéng théon méi
(Phu My, Phu Cat, Tay Son); ty 1¢ do che phu rung dat trén 58%; duy tri ty 1€ 100%

dan s6 nong thon dugce st dung nude hop vé sinh.

X4y dung mot nén noéng - 1am - ngu nghiép, san xuat hang hoa quy mo 16n hién
dai, hi¢u qua va bén viing; cd nang suét chat lugng va suc canh tranh cao trén co s¢
tmg dung céc thanh tyu KHCN tién tién dé dap tmg dugc nhu ciu trong nudc va xuat
khau.

Tiép tuc chuyén dbi co cau san xuat gin véi cong nghiép ché bién, timg budc
CNH - HPH nong nghiép, nong thon; da dang hoa ciy trong vat nudi, chuyén manh tir
tang truong vé sb lugng sang tang truong vé gia tri; nang cao hiéu qua sir dung dat dai

dé tang gia tri san xuat va thu nhap trén mot don vi dién tich.

Tang cuong trang thiét bi KHCN hién dai, nang cao niang lyc nghién ciru; dong
thoi, co cau lai hé théng cac trung tim nghién ciu vé linh vuc noéng nghiép cia tinh
cling nhu ciia huyén; d6i méi hé thong khuyén nong, nhét 14 khuyén nong co sg, ting
cuong hé théng thong tin thi trudng nong san, dam bao cho viéc ting ty 1& dong gop

ciia KHCN dbi voi ting trudng nong nghiép.

Gop phan tang truong kinh té, tich cuc ddy manh cong tac xd6a d6i giam nghéo,
cai thién doi song nhan dan nhét 13 ¢ ving sau ving xa, ving dong bao dan toc thiéu
s6; tang cuong xay dung CSHT nong thon, dam bao 100% ngudi nghéo duoc tiép cin
voi cac dich vu xa hoi va bao vé moi trudng bén viing.
3.1.2.2 Muyc tiéu cu thé giai doan 2021 - 2025

* Nong nghiép

Tiép tuc chuyén dién tich trong lta ning suat thip sang trong hoa mau, nudi
trong thily san, dau tu tham canh gilp ting ning suat, chat lwong. Hoan thanh quy
hoach mé rong dién tich. Phat trién tong hop kinh té két hop gitta nong va 1am nghiép
cho cay cong nghiép ngan ngay va dai ngdy, da dang hoéa san pham dé nang cao hiéu
qua st dung trén mot don vi dién tich. Ap dung tién bo KHCN mdi vao san xuat, thuc
hién lai tao cac giéng cdy trong, vat nudi mdi c6 nang suat cao, phu hop véi hé sinh

thai va diéu kién cta timg ving. Cu thé:

a) Tong san lugng luong thuc cdy c6 hat 707.000 tin. Trong d6: san luong lua
612.000 tan va ngd 95.000 tan.
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b) Ty 1é dién tich gieo trong cdy hang nim duoc tudi 1a 94,7%. Trong do, tudi
bang cong trinh thuy loi kién ¢ dat ty 1& 89,6%.
*  Ldm nghiép

Tang cuong khoanh nudi, bao v¢, cham s6c rung hién co (nhét la vung dau
ngudn, rimg phong hd) nham nang cao chit luong rimg. Két hop chit ché gitta quan 1y
nganh véi lanh tho, gan lgi ich kinh té véi trach nhiém nguoi dan trong viéc cham séc,
bao vé rung. Bao vé tdt dién tich rung hién cé 1a 307.681 ha; tiép tuc thuc hién cong
tac khoan bao v¢ rung giai doan 2021 - 2025 cua cac chuong trinh, du an 1a 611.400
ha, binh quan 122.280 ha/nam, dam bao ring that su ¢6 chii. Trong ring tap trung giai
doan 2021 - 2025 dién tich 40.000 ha, binh quan 8.000 ha/nim. Trong d6, trong rimg
gS 16m giai doan 2021 - 2025 dién tich 7.060 ha, binh quan 1.412 ha/ndm. BPam bao do
che phu rung dat trén 58%.

*  Thuy sdn

Chu trong ca danh bat, nudi trong va ché bién. Pa dang cac hinh thirc, phuong
thirc va loai trong nudi trong thily san. Nghién ctru, tim kiém thi truong dé dau tu doi
méi cong nghé, ting chat luong, gia tri san pham ché bién xuat khau. Myc tiéu san
lugng thay san dat 205.600 tin. Trong d6: khai thac thuy san binh quan 5 nim la
188.000 tan; san lugng nudi trong thuy san dat 17.600 tin (san lwong tom nudi dat
14.500 tan). Py nhanh tién do thuc hién cac du 4n nudi tom cong nghiép, nang cao
hiéu qua cac du an nudi tom trén cat, chl trong ca nudi tham canh va ban tham canh,
mo rong dién tich nudi ca 16ng trén song, bién, tap trung vao nudi cac loai gidng co

hiéu qua kinh té va 12 dic san cua tinh nham ting nhanh gia tri nudi trong.

Ché bién thity san: d6i méi cong nghé dé nang cao cong suat, chat luong san
pham ché bién ciia cac co s¢ dong lanh hién co; da dang hoa cac san pham ché bién,
dong thoi chii trong tim kiém ma rong thi truong ngoai tinh, trong khu vuc va quoc té;
quan 1y tot ngudn nguyén lidu phuc vu cho cac nha mdy ché bién thuy san dé ting
nhanh san pham ché bién va gia tri xuat khau thay san.

*  Chwong trinh qudn Iy chit lwong néng - lim san va thiiy sin:

Trén 95% cac co sé san xuat san pham c6 ngudn gdc tir ndng nghiép, co so san
xuét nude da phuc vu bao quan thuc pham c6 ding ky kinh doanh; ving san xuit mudi
tap trung, co sé san xuit mudi cé dang ky kinh doanh do cép tinh quan 1y duoc tham

dinh cip gidy ching nhan du diéu kién dam bao an toan thyc pham.
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3.1.2.3 Muc tiéu dai han (2030)

Téc do ting trudng tong san pham dja phuong ctia nganh NN&PTNT theo gia so
sanh nam 2010 binh quin hang nam ting tir 3,0 - 3,5%; phin dau 100% tong sb xa
trong toan tinh dat ti€u chi nong thon madi; thém 02 don vi cép huyén dat chuan/hoan
thanh nhiém vu x4y dung néng thon maéi. Tép trung xay dung cac xa dat nong thon
m&i nang cao, ndng thén mai kiu mau theo dinh hudéng ctia Trung wong; duy tri ty 18
d6 che pht rimg 58%; duy tri ty 16 100% dan sé nong thén dugc sir dung nudc hop vé
sinh.

3.1.3 Cic dw dn wu tién siv dung von ODA dé phat trien NN&NT tinh trong thoi
gian toi

Trong thoi gian t6i, tinh Binh Pinh di c6 nhitng chinh sach phéi hop véi mot sb
cac nha tai tro nhu: Ngan hang Thé gi¢i (WB), Ngan hang Phat trién chau A (ADB) va
Co quan Phét trién Phap (AFD) xay dung dé xuat mot s6 dy an sir dung von ODA va
vbn vay vu dii dé trinh Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh tham muwu, Thi tuéng
Chinh phu phé duyét, dé cac du an cd co sd trién khai thuc hién trong thoi gian téi

nhu;

— Du 4n “Phat trién tich hop thich tng — tinh Binh Dinh” st dyng vén vay cua
WB véi tong mirc dau tu khoang 2.680 ty dong. Du an dd dugc Thu tuéng Chinh phu
phé duyét dé& xuat du 4n tai vin ban s6 1815/TTg-QHQT ngay 18/12/2020.

— Du an “Phat trién thuy san bén viing” str dung von vay caa WB véi tong mirc
dau tu khoang 648 ty dong.

— Dy an: “Phat trién d6 thi ven bién mién Trung huéng téi ting truong xanh,
thich (g véi bién do6i khi hau thi xa Hoai Nhon” sir dung ngudn vén vay uu dii cua
AFD voi tong mirc dau tu khoang 874 ty dong.

3.2 Giai phap sir dung c6 hi¢u qua ngudn vén ODA cho phat trién NN&NT caa
tinh Binh Dinh

ODA 12 mot nguén vén quan trong ciia ngan sach nha nude, dugc sir dung dé hd
trg thuc hién cac muc tiéu phat trién KT — XH, uu tién cho cac nude dang va kém phat
trién. Chinh phu Nha nuéc Viét Nam théng nhat vé quan Iy ngudn von ODA trén co
s phan cap, tang cudng trach nhiém va bao dam su phdi hop chit ché giira cac cap,
cac bén lién quan. Vi I€ d6 ma UBND tinh Binh DBinh da thyc hién chirc nang quan ly
nha nudéc theo ting dia phuong dbi véi tat ca cac chuwong trinh du 4&n ODA cho phét
trien NN&NT trén dia ban tinh. Pong thai, qué trinh quan Iy va sir dung ngudn vén
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ODA ciing phai dugc tudn theo cac quy dinh cua luat ngan sach nha nuéc, quy ché
quan ly vay va st dung caa ngudn vén nay.

* CAan hoan thién quy trinh quan ly va sir dung nguén vén ODA

Xay dung tht ty vu tién dau tu bang ngudn vén ODA cho ting linh vuc cu thé
trong phat trién NN&NT cua tinh ddi véi timg ddi tac phi hop, dap wng nhitng wu tién
cho ting dia phuong dya trén nhitng wu tién cua tinh.

Pong thoi, dé sir dung ¢6 hiéu qua ngudn vén nay thi tinh Binh Pinh can cu thé
hoa cac budc can thuc hién dé dat duoc cac muc tiéu dé ra, trén co s& xay dung co ché
phdi hop, két hop gitra cac ban nganh trong qué trinh thyuc hién (D6 véi cac du an 16n
lién tinh nhu: Dy &n cacbon thap, du &4n Phat trién ndng thdn tdng hop céc tinh mién
Trung,..). Viéc trao ddi thdng tin gitra cac bén lién quan dén viéc sir dung vdn, va co
lién quan dén ndi dung du an 1a hét sic can thiét, vi tir d6 ta co thé xay dung ké hoach
tng phoé véi nhitng tinh hudng xau bat ngd xay ra va gilp quan ly ngudn vén ODA
dugc cap phat mot cach chat chg, tranh dwoc tinh trang that thoa, tham nhiing.

Trén co s& Xuat phat tir nhu cau noi tai cia dia phuong, tinh can xay dung céc ké
hoach, khung logic cu thé va dong thoi phai xac dinh maéi lién hé gita mot bén 1a cac
muc tiéu véi mot bén 1a cac chuong trinh uu tién phan bo ngudn vén, dé tién hanh
phan bé sir dung ngudn vén phat trién cho phu hop.

* Pao tao, bo tri, sir dung c6 hiéu qua can b lam cong tac kinh té déi ngoai,
xUc tién dau tw va quan Iy cac du &n ODA,; tich cuc phong chong tham nhiing
trong qua trinh thuc hién chwong trinh, dw an.

Doi ngil can bo 1am cdng tac kinh té doi ngoai c6 trinh d6 chuyén mén vé kinh té
va quan ly dy &n cua tinh chua cao. Piéu nay da dan dén han ché vé trinh d6 ning lyc
cta can bo tham gia dyu an. Bé khac phuc han ché, tinh can boi dudng thém chuyén
mon cho cac can bo dy an vé trinh d6 ngoai ngi, tin hoc,... Bong thaoi, can bo dy an
can c¢6 day du ban linh va nang lyc dé san sang hop tac va lam viéc trong cac chuong
trinh, du &n ODA cua tinh.

So KH&DPT, So NN&PTNT tinh can ting cuong cac bién phap dé nang cao vai
trd tham gia gidm sét cua can bo thuc hién va cong déng ngudi duoc huong loi tir dir
an. Thdng qua giam séat cong dong, dam bao tai chinh trong ngudn vén ODA duoc six
dung dung muc dich, dung ké hoach, chdng that thoat va 1ang phi.

Tang cudng thoéng tin vé ndng nghiép cho ngudi dan dia phuong théng qua an
pham nhu sach bao, cac ban tin thoi sy vé chuyén muc NN&NT tinh trén truyén hinh
(trén kénh Binh Dinh, cac kénh méi, mang xa hoi — website cta cac S¢ ban nganh,...).
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Bén canh d6, nhitng 4n pham nay phai ¢ noi dung sdc tich, dé hiéu, gan giii va phu
hop Vi trinh d6 hiéu biét cua ngudi dan trong tinh.

Phé bién lgi ich tir cac dy &n duoc dau tu bang ngudn vén ODA cho NN&NT
tinh, d&& moi ngudi hiéu vé viéc dau tu cac dy an sé gilp cho cudc song ho thay doi
theo hudng tich cuc. Thong qua cac cudc hop HTX, qua cac budi gisi thiéu vé du an
cho ba con xung quanh ving, dé¢ moi ngudi hiéu ding va huong tng tham gia. Tranh
tinh trang nguoi dan khdng phdi hop thuc hién nhu du an xay dung hé thong xu ly
nudc thai tai 1ang nghé san xuat ban truyén théng ¢ thén Ngai Chénh.

Bén canh do, tinh ciing can 1am tét cong tac theo ddi, huéng dan, danh gia viéc
thuc hién cac du an ODA trén dia ban tinh; Tich cuc thic day tién d6 xay dung va bao
dam hiéu qua cac du an ODA dang thyc hién; Pay nhanh tién do giai ngan va bao dam
thoi gian thuc hién dyu &n. Sau mdi du an can dtc két lai kinh nghiém va bai hoc dé
trién khai thuc hién cac du 4n sau duoc tot hon.

* Nghién ciru tién kha thi va kha thi cho cac chwong trinh, dw 4n ODA cu thé
dé thuan lgi hon trong qua trinh trién khai thyc hién ciing nhw 1am viéc véi cac
nha tai trg, cac Bo, nganh Trung Uong, tao long tin cho cac nha tai tre.

Tinh can cap nhat cac thdng tin, sb lidu co ban vé cac du &n cua tinh dé phuc vu
cho cong tac trién khai cac du 4n ODA trén céac trang béo, trang s liéu théng tin cua
tinh. Pong thoi, hang nam S& KH&DT can phdi hop vi Bo NN&PTNT cling cac So
ban nganh c6 lién quan dé lap dé cuong so bo, dé cuong chi tiét cho mot s6 chuong
trinh, du 4n ODA cu thé dé du &n khi thuc hién duoc trién khai mot cach co hiéu qua.
Can t6 chtic cac hoi nghi tu van vé nang cao nang luc quan 1y cling nhu thuc hién céc
chuong trinh, du &n ODA cho phat trién NN&NT trén dia ban tinh.

Can uu tién xdy dung cac dy an ODA phét trien CSHT néng thon cho nhiing
viing thudc viing sau, ving xa dé hd trg nguoi dan trong hoat dong ndng nghiép, va
d6ng thoi cling nhu thuc day phat trién kinh té gitra cac ving trong tinh. Cac hang muc
cong trinh xay dung CSHT nong thén can phai cé thiét ké théng nhat va phai chap
hanh nghiém chinh dtng thiét ké ban dau, tranh truong hop nha thau thay doi thiét ké
sau khi trng thau (vi khi thay doi thiét ké c6 thé dan ti nhu cau von ting so véi ban
dau nhung cac nha tai trg chua chac di dong y giai ngan nhiing khoan nay). Vi vay,
cong tac 1ap va phé duyét thiét ké dy an can duoc tién hanh nghiém tuc dé tranh tinh
trang phai stra doi, bo sung xay dung cac hang muc cong trinh dan dén lang phi thoi
gian va tién bac ciing nhu lam giam 10ng tin ctia cac nha tai tro.

* Bo tri von d6i ing dé thuc hién dy an
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Vén d6i ang tuy chiém ty trong nho trong tong vén dau tu toan bd du an nhung
rat quan trong dé tiép nhan ngudn vén dau tu tir nudc ngoai. Vi vay, viéc phan bd
ngudn vén nay can linh hoat. Bén canh d6, vén ddi tmg duoc sir dung dé chi tra cho tu
van thiét ké chi tiét va tu van giam sat, tu van thuc hién du an.

Ké hoach phan b vén d6i ting cua tinh can phai thoa man céc yéu ciu sau:

— Phai duoc l1ap cung véi ké hoach giai ngan nguon von ODA cua cac chuong
trinh, du &n ODA cho phét trién NN&NT mét cach cu thé.

— Phai phan bé cu thé theo ting loai ngudn vn: ngudn vén ngan sach, von dong
gop tir ngudi huang loi,... Va phai dam bao dung tién do theo cam két véi phia dbi tac,
d6ng thoi phai phi hop vai tinh hinh va kha nang thyc té trién khai.

— Phai thyc hién quan 1y theo co ché tai chinh hién hanh, va cac chua du an co
trach nhiém sir dung nguon von déi ung ding muc dich va cé hiéu qua. Bén canh do,
cac du an ODA duoc trién khai can phai chuan bi day du von dbi ang va phai phéi hop
véi BO NN&PTNT dé duogc hd tro vé von ddi tng kip thoi, giup cho viéc thuc hién
chuong trinh, dir 4n duoc thuan loi va dam bao dung tién d6 cam két.

* Trong co ché, chinh sach sir dung nguén vén ODA

Tinh can thé hién rd sy vu tién s dung nguon von ODA cho cac linh vuc cu thé,
dic biét trong linh vyc thuy loi, cip nudc sinh hoat va cac chuong trinh du an x6a d6i
giam ngheéo.

Trong mdi duy &n, can bd chiu trach nhiém chinh can phai 1am viéc va thong nhat
Vv6i cac Ban nganh cua dia phuong dé c6 su phdi hop va hd tro kip thoi, giop du &n
dugc dién ra sudn sé va thuan loi.

Hoan thién quy trinh thu tuc phap Iy trong viéc tiép nhan, quan ly va sir dung
nguon von ODA, dong thoi phai theo ddi chat ché tinh hinh giai ngan cua tung du an.

Tiép tuc cai thién moi trudng dau tu va kinh doanh ndng nghiép ma truéc hét 1a
cbng tac cai cach thu tuc hanh chinh.

* PoOi méi va nang cao chat hrgng céng tac xuc tién dau tu

Tang cuong thuc hién hoat dong xuc tién dau tu biang cac hoat dong quang ba
xay dung hinh anh dja phwong; chu dong xay dung, phat trién quan hé déi ngoai cua
tinh; ting cudng van dong dau tu, nhat 12 su cam két cua lanh dao tinh; té chac cung
cap tot cac dich vu va hd tro khi can thiét cho cac nha dau tu.

Chu dong xay dung ké hoach van dong, tiép can véi cac nha tai tro, nhat 1a cac to
chic tai chinh quéc té 16n: nhu ADB, WB, IMF,...
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* Bao cao danh gia thyc hién du an

Viéc bao cao danh gia thuc hién dy &n, phai duoc tién hanh it nhat sau 1 nam du
an hoan thanh va di vao hoat dong, khi d6 lgi ich cua du an va cac tac dong co thé
dugc xac dinh rd rang hon. Viéc thuc hién danh gia lgi ich co ban vao thaoi gian nay thi
nén giam bét cap nghién cau thuc hién viéc nay ¢ cac Ban danh gia doc lap tir phia
nha tai trg. Trong trudng hop khdng hoat dong nhu vay, nén c6 ngan sach dé tién hanh
thuc hién mot cudc khao sat quy mé nho cua huyén, xa, noi ma dy an thyuc hién trudc
khi danh gia théng tin vé két qua dau ra caa du an.

Pong thai, tinh can ch trong dén loi ich cia nguoi dan, du thu hat dau tu gitp
tang truong kinh té 1a diéu dang mimg nhung ciing can phai dam bao sinh ké cho
ngudi dan. Khi c6 sy ¢b bat ngo xay ra thi cac co quan chirc nang ctia dia phuong ciing
nhu cua tinh can phéi hop giai quyét, tranh dun day trach nhiém cho nhau. Mac du du
4n da di vao hoat dong nhung can bo dia phuong van nén theo ddi va bam sat, lap céac
bao c4o vé hiéu qua thyc hién du &n, giup cho du an da trién khai di dung hudng Véi
muc dich dé ra ban dau.
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KET LUAN

ODA 1a ngudn von hd trg phét trién chinh thirc ciia Chinh pha cac nuéc phat
trién, cac té chirc qudc té cho nudc dang phat trién dé phat trién KT - XH. O Viét
Nam, NN&PTNT bao gém: tréng trot, chan nudi, thuy san, 1am nghié¢p, thuy lgi, phat
trién nong thén va xoéa doi giam ngheo 1a linh vyc wu tién duoc Chinh phu cac cép s
dung ngudn von tai tro ODA va vbn vay vu dii.

Ngudn von ODA trong thoi gian qua da dong vai trd quan trong trong qué trinh
phét trién KT — XH tinh Binh Dinh ndi chung va su nghiép phat trién NN&NT néi
riéng cua tinh. Vi dé tai « Thuc trang va gidi phap siz dung nguon von ODA cho phat
trien néng nghiép va néng thén trén dia ban tinh Binh Dinh” tac gia da tién hanh
nghién cau mot cach twong dbi khach quan vé thuc trang sir dung von ODA cho phat
trien NN&NT tinh thdng qua cac sé liéu va thdng tin thu thap duoc tai So Nong
nghiép va PTNN, cing véi So KH&DT cua tinh va cac béo céo, dé an lién quan cua
cac Ban nganh dé tir 46 dua ra nhitng nhan xét khach quan vé van dé dang nghién ctu.

Qua phan tich thuc trang sir dung vén ODA cho phat trién NN&NT trén dia ban
tinh, bai viét da chi ra dugc nhirng thanh tyu to I6n ma tinh da dat duoc vé xay dung
cac du an gilp giam 6 nhiém moi trudng ndng thdn; cac dy an gilp nang cap, stra chira
cac cong trinh thuy lgi, giao thong, nudc sach néng thon, xoa doi giam ngheo cua tinh.
Bén canh nhitng thanh tyu ma tinh da dat dwoc thi ciing c6 mot s6 khé khan, han ché
kém theo. Tir dy, tAc gia di dua ra cac giai phap nham giai quyét nhitng ton tai va han
ché, nham nang cao hon nita hiéu qua sir dung nguon vén ODA cho phét trién
NN&NT tinh trong thoi gian toi.



67

TAI LIEU THAM KHAO

1. Tran Thi Phuong Thao (2005), C4c giai phap thu hit va nang cao hiéu qua si dung
nguon vén Hé tror phét trién chinh thizc (ODA) tai B6 Nong nghiép va Phat trién
néng thén trong giai doan hién nay, NXB Hoc Vién Tai Chinh.

2. Nguyén Vin Diing (2008), Gidi phap thu hit vén dau tw phat trién kinh té Nong
nghiép tinh Bdc Giang dén nam 2010, NXB Pai hoc kinh té qubc dan.

3. Lé Thanh Nghia (2009), Nang cao hiéu qua qudn ly va si dung von ODA tai Viét
Nam, NXB Truong Dai hoc kinh té Thanh phé H6 Chi Minh.

4. Nguyén Thi Minh Hoa (2013), Nguon von ODA déi Véi van dé xéa déi giam nghéo
¢ tinh Ninh Binh, NXB Dai hoc Québc gia Ha Nai.

5. Nguyén Thi Hang (2013), Thuc trgng thu hit va siz dung ODA cho Néng nghiép va
phét trién néng thdn tai cac tinh mién Trung, NXB Pai hoc kinh té qudc dan.

6. Ha Thi Thu (2014), Thu hat va siz dung nguén von hé tro phéat trién chinh thirc
(ODA) vao phat trién néng nghiép va néng thén Viét Nam: Nghién citu tai ving
Duyén hdi mién trung, NXB Dai hoc kinh té quéc dan.

7. Lé Minh Son (2014), Phét trién co sé ha tdng giao thong néng thén huyén Thach
Ha, tinh Ha Tinh, NXB Pai hoc Kinh té - Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

8. Tran Kim Long va Lé Thanh Vian (2015), Nhin lgi 20 ndm vin déng ODA cua
nganh Néng nghiép va Phét trién Néng thén giai doan 1996 - 2015, NXB Trang
thong tin dién tir tong hop cia Ban Kinh té Trung wong

9. Tran Thanh Tric (2015), Quan Iy vén ODA cho phét trién co sé ha tang tai Ban
quan Iy di &n phat trién ndng thén téng hop cac tinh mién Trung, NXB Dai hoc
qudc gia Ha Noi.

10.  Gido trinh Pau tu nudc ngoai nam 2019, Khoa Kinh té va ké toan, NXB Dai
hoc Quy Nhon, Tr. 4- 14

11.  So Néng nghiép va PTNT (2015), B&o c&o tom tar dé dn tdi co cdu nganh nong
nghiép tinh Binh Pinh theo hwéng nang cao gia tri gia tang va phdt trién bén ving
giai dogn 2016 - 2020, S& N6ng nghiép va PTNT tinh Binh Binh.

12.  S& Néng nghiép va PTNT (2017), Pinh huéng phét trién va siz dung von ODA
doi véi nganh Nong nghiép va Phat trien nong thon tinh dén nam 2020, S& Nong
nghi¢p va PTNT tinh Binh Dinh.

13.  So KH&DT (2019), Bao céo tinh hinh thu hat va siz dung nguon vén hé tro
chinh thite (ODA) trén dia ban tinh Binh Dinh giai doan 2016 - 2020, S& Ké hoach
& Pau tu tinh Binh Dinh.



68

14.  So Nong nghiép va PTNT (2019), Bao cao thuc trang phat trién nganh Nong
nghiép tinh Binh Djinh thoi ky 2016— 2020, S6 Néng nghiép va PTNT tinh Binh
binh.



